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1 Einleitung

1.1 Revision der eidgendssischen Gewasserschutzgesetzgebung

Die am 1. Juni 2011 in Kraft getretene revidierte Gewasserschutzgesetzgebung' des
Bundes verpflichtet die Kantone, den Gewasserraum entlang von Flissen, Bachen und
Seen bis Ende 2018 festzulegen. Damit sollen die natUrlichen Funktionen der Gewasser,
der Hochwasserschutz und die Gewassernutzung sichergestellt werden.

Die nattrlichen Funktionen des Gewassers umfassen:

e den Transport von Wasser und Geschiebe

e die Ausbildung einer naturnahen Strukturvielfalt in den aquatischen, amphibischen
und terrestrischen Lebensrdumen

e die Entwicklung standorttypischer Lebensgemeinschaften, die dynamische Entwick-
lung des Gewassers

e die Vernetzung der Lebensraume.

Ein ausreichender Gewéasserraum dient auch der Gefahrenpravention und ermdglicht
es, erforderliche Hochwasserschutzbauten wesentlich kostengunstiger zu erstellen und
zu erhalten.

Weiter dient er der Erholung der Bevélkerung und ist ein wichtiges Element der Kultur-
landschaft. Zudem verringert ein ausreichender Abstand der Bodennutzung zum Ge-
wasser den Eintrag von Nahr- und Schadstoffen.

1.2 Zweck der Arbeitshilfe

Die vorliegende Arbeitshilfe basiert auf den bisherigen Kreisschreiben des Kantons zum

Thema Gewasserraum. Sie beschreibt den Umgang mit dem Thema Gewé&sserraum

und formuliert die kantonalen Erwartungen an die Festlegung der Gewasserraume. Sie

unterstutzt die Gemeinden bei dieser Arbeit und zeigt auf, wie:

e die Gewasserraumbreite bestimmt wird;

e der Gewasserraum in der Nutzungsplanung festgelegt wird;

e Baubewilligungen im Gewdasserraum oder im kantonalen Gewdasserabstand erteilt
werden;

* was bis zur definitiven Festlegung zu beachten ist (Ubergangsrecht).

Die Arbeitshilfe wird als PDF-Dokument im Internet publiziert (www.areg.sg.ch). Sie wird
bei Bedarf angepasst bzw. erganzt. Dies kann durch Gesetzes-, Praxisanderungen oder
Rechtsmittelentscheide erforderlich sein.
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Bundesgesetz Uber den Schutz der
Gewasser vom 24. Januar 1991
(Gewésserschutzgesetz, SR 814.20;
abgeklrzt GSchG);
Gewasserschutzverordnung vom 28.
Oktober 1998 (SR 814.201; abge-
kirzt GSchV).



2 Der Gewasserraum

2.1 Umfang

Der Gewasserraum dient den natUrlichen Funktionen des Gewa&ssers, dem Hochwas-
serschutz und der Gewéssernutzung. Er wird als Korridor festgelegt und setzt sich aus
der Gerinnesohle des Gewéssers sowie den Uferbereichen zusammen. Dies beinhaltet
auch den erforderlichen Raum fUr eine standortgerechte und naturnahe Uferbestockung
sowie den technischen Zugang zum Gewasser (betriebliche und bauliche Unterhaltsar-
beiten).

Abb. 1 Schematischer Querschnitt Gewasserraum

Gewasserraum
— —
technischer technischer
Zugang Zugang

Dimensionierungs-
wassermenge

2.2 Vorgaben des Bundes

Das Bundesrecht regelt im Gewasserschutzgesetz (Art. 36a GSchG) und in der Gewas-
serschutzverordnung (Art. 41a ff. GSchV) den Zweck und die Anforderungen an den
Gewasserraum detailliert. Es enthalt restriktive Bau- und Nutzungsvorschriften, die direkt
und grundeigenttimerverbindlich anzuwenden sind. Grundsatzlich sind nur standortge-
bundene, im o&ffentlichen Interesse liegende Bauten und Anlagen zuléssig. Die Bewirt-
schaftung muss extensiv erfolgen, ohne Einsatz von Dingern und Pflanzenschutzmitteln.

DarUber hinaus regelt die Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung? den Mindestab-
stand fUr den Einsatz von Dungern und Pflanzenschutzmitteln zu oberirdischen Ge-
wassern. Diese Einschrankungen gelten fur alle gewé&ssernahen Nutzungen. Fur die
landwirtschaftliche Nutzung gelten zusatzlich die darauf aufbauenden Vorschriften der
Direktzahlungsverordnung®.

Solange der Gewasserraum noch nicht festgelegt wurde, gelten die Ubergangsbestim-
mungen zur Anderung der Gewasserschutzverordnung vom 4. Mai 2011. Dabei sind die
Bauabstande nach Abs. 2 der Ubergangsbestimmung im tibergangsrechtlichen Gewéas-
serraum (auch Uferstreifen genannt) einzuhalten. Die Bewirtschaftungseinschrankungen
der Gewasserschutzverordnung gelten im Ubergangsrechtlichen Gewésserraum noch
nicht, jedoch jene der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung und der Direktzah-
lungsverordnung.

Gewasserraum im Kanton St.Gallen
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Verordnung zur Reduktion von Risiken
beim Umgang mit bestimmten beson-
ders gefahrlichen Stoffen, Zube-
reitungen und Gegenstanden vom

18. Mai 2005 (SR 814.81; abgekrzt
ChemRRV)

3

Verordnung Uber die Direktzahlungen
an die Landwirtschaft vom 23. Okto-
ber 2013 (SR 910.13; abgekurzt DZV)



2.3 Vorgaben des kantonalen Planungs- und Baugesetzes

Aufgrund der detaillierten Vorschriften im Bundesrecht beschrankt sich das Planungs-
und Baugesetz* in Art. 90 auf die Regelung der Zusténdigkeiten sowie auf die Erganzung
mit einem kantonalen Gewasserabstand.

2.3.1 Gemeinden als Hauptakteure

Das Planungs- und Baugesetz verpflichtet die Gemeinden, den Gewéasserraum grund-
eigentimerverbindlich in der Nutzungsplanung festzulegen (Art. 90 Abs. 1 PGB). Sie
erteilen auch allfallige Baubewilligungen und Ausnahmebewilligungen im Gewasserraum
(Art. 41c GSchV) sowie Baubewiligungen im kantonalen Gewasserabstand (Art. 90 Abs.
3). Solche Bewilligungen erfordern die Zustimmung der zustandigen kantonalen Stelle
(Art. 90 Abs. 4). Die zustandige Stelle des Kantons ist nach Art. 6 der Verordnung® zum
PBG das Amt flir Raumentwicklung und Geoinformation (AREG).

Die Gemeinden Uben die Aufsicht im Gewasserraum und im kantonalen Gewasserab-
stand aus (Art. 158 ff. PBG). Sie kontrollieren, ob die baulichen und anderen Nutzungen
den Vorschriften entsprechen und erlassen die nétigen Anordnungen. Sie sind ferner zu-
stéandig fur die Kontrolle, dass der Gewéasserraum ausserhalb und innerhalb der Bauzone
nur extensiv genutzt wird (Art. 41¢c Abs. 3 und 4 GSchV).

2.3.2 Unterstiitzende Funktion des Kantons

Die Festlegung der Gewasserraume ist Sache der Gemeinden. Der Kanton kann selber
keine Gewasserraume festlegen, dazu bestehen keine gesetzlichen Grundlagen. Dies gilt
auch bei kantonalen Gewassern.

Das AREG Ubernimmt mit Einbezug der betroffenen Amter — insbesondere Amt fiir

Wasser und Energie (AWE) sowie Amt flr Natur, Jagd und Fischerei (ANJF) — folgende

Aufgaben:

e Vorprifung der Nutzungsplane der Gemeinden auf deren Verlangen (Art. 35 PBG)

¢ Genehmigung der Nutzungsplane (Art. 38 PBG)

e Zustimmung zu allen Baubewilligungen im Ubergangsrechtlichen wie im festgelegten
Gewasserraum (Art. 90 Abs. 4 PBG)

e Zustimmung zu allen Baubewilligungen im kantonalen Gewdasserabstand (Art. 90
Abs. 4 PBG)

Weiter unterstlitzen die kantonalen Fachstellen die Gemeinden mit der Grundlagenkarte
Gewasserraum.

Eine Ubersicht Uber relevante Grundlagen zur Gewasserraumfestlegung ist im Anhang
aufgeflhrt.

4

Planungs- und Baugesetz vom
5. Juli 2016 (sGS 731.1;
abgekurzt PBG)

5

Verordnung zum Planungs- und
Baugesetz vom 27. Juni 2017 (sGS
731.11; abgekurzt PBV)



2.4 Bisherige Kreisschreiben

Der Kanton verfasste zum Thema Gewasserraum bisher drei Kreisschreiben. Deren In-
halte wurden in die Arbeithsilfe Gbernommen. In den beiden ersten Kreisschreiben vom
11. Juli 2011 und 16. Mai 2012 wurde auf die Inkraftsetzung der revidierten Gewasser-
schutzgesetzgebung sowie das Ubergangsrecht hingewiesen. Am 5. Dezember 2017 in-
formierte das Baudepartement Uber die kantonalrechtlichen Regelungen zur Festlegung
des Gewasserraums. Dieses Kreisschreiben zeigt die allgemeinen Rahmenbedingungen
zur Ausscheidung von Gewasserraumen gemass neuem Planungs- und Baugesetz auf.
Es beschrankt sich auf die Klarung der Ausgangslage, Verweise auf Gesetz und Literatur
sowie auf Prézisierungen von Begriffen.

Reuvitalisierter Werdenberger Binnenkanal in Buchs

Gewasserraum im Kanton St.Gallen



3 Bestimmung der Gewasserraumbreite

3.1 Grundlagen

Wesentliche Grundlagen fUr die materielle Erarbeitung der Gewasserraume sind unter
anderem das Gewassernetz 1:10000 und die Okomorphologie.

3.1.1 Gewassernetz 1:10000 (GN10)

Der Kanton St.Gallen publiziert die Karte «Gewéassernetz GN10 1:10000 Kt» im Geoportal
(www.geoportal.ch, Gewasser — Oberflachengewasser). Sie zeigt offene und eingedolte
Gewasser mit mehr als 20 cm Breite bzw. Réhrendurchmesser sowie Seeufer, Rufen und
Trockenrinnen. Die Fliessgewasser werden in Form von Gewa&sserabschnitten (Linien)
mit Angabe der Kilometrierung an Start- und Endpunkt erfasst. Die einzelnen Gewas-
serabschnitte kénnen zu zusammenhangenden Gewasserlaufen (Routen) verbunden
werden. Die stehenden Gewasser werden als Flachen erfasst. Die Karte zeigt Gewasser
(blau) sowie Meteorwasser- und Meliorationsleitungen (griin), die oberirdisch (ausgezo-
gene Linie) oder unterirdisch (gestrichelte Linie) verlaufen kénnen.

Die Karte hat hinweisenden Charakter, sie ist nicht rechtsverbindlich. Sie erhebt keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit oder Richtigkeit und wird regelmassig aktualisiert. Die An-
gaben sind bei einer Gewasserraumfestlegung zu verifizieren.

Vor allem am oberen Ende der im GN10 aufgefUhrten Gewasserstrecken ist die Abgren-
zung zwischen Gewasser oder Meliorationsanlage nicht immer im Detail beziehungswei-
se abschliessend geklart worden. Bei Unklarheiten zu GN10-Eintragen kann die Abtei-
lung Wasserbau des AWE kontaktiert werden.

3.1.2 Okomorphologie

In den Jahren 2013 und 2014 wurden auf dem Kantonsgebiet flachendeckend die
okomorphologischen Zusténde der offenen Fliessgewésser erhoben. Basis war das
GN10. Ausgenommen von diesen Aufnahmen waren Fliessgewésser in Wald- und
Sémmerungsgebieten. Die erhobenen Daten sind im Geoportal offentlich einsehbar
(www.geoportal.ch, Gewasser — Oberflichengewasser — Karten der Okomorphologie Kt
SQ@). Sie zeigen Bauwerke und Abstirze, Naturlichkeitsgrad, Uferbereich und Sohlenbreite.
Die Gewasser wurden in unterschiedlich lange Gewasserabschnitte unterteilt und beurteilt.

3.2 Berechnung der minimalen Gewasserraumbreite

Die Gewasserschutzverordnung regelt die minimale Gewasserraumbreite flr Fliessge-
wasser und stehende Gewasser in den Artikeln 41a und 41b. In bestimmten Fallen muss
die minimale Gewasserraumbreite zwingend erhéht werden. Eine Reduktion der Gewas-
serraumbreite oder ein allfélliger Verzicht auf die Festlegung kdnnen unter bestimmten
Voraussetzungen gepruft werden.

Der Kanton unterstutzt die Gemeinden mit der Grundlagenkarte Gew&sserraum. In die-
ser wurden die Berechnungen nach den Vorgaben der Gewasserschutzverordnung be-
reits vorgenommen (vgl. Kapitel 3.2.3).



3.2.1 Fliessgewasser

Die Basis fur die Berechnung bei Fliessgewassern ist die Sohlenbreite. Mit allfélligen
Korrekturfaktoren ergibt sich daraus die natUrliche Sohlenbreite und danach die minimale
Breite des Gewéasserraums.

Natdrliche Sohlenbreite

FUr die Berechnung der natUrlichen Sohlenbreite sind die Bezugsgréssen «Sohlenbreite»
gemass Gewasserschutzverordnung und der «Korrekturfaktor der Breitenvariabilitat des
Wasserspiegels» notwendig. Die Breitenvariabilitat ist in drei Kategorien unterteilt (aus-
gepragt — eingeschrankt — fehlend) und zeigt den Verbauungszustand des fliessenden
Gewassers auf. Der Korrekturfaktor basiert auf der Breitenvariabilitat des Wasserspie-
gels. Die Sohlenbreite wird mit dem Korrekturfaktor Breitenvariabilitdét multipliziert und
ergibt die natirliche Sohlenbreite. Diese wiederum wird bendétigt flr die Berechnung der
minimalen Gewasserraumbreite.

Berechnungsformel:
Sohlenbreite x Korrekturfaktor Breitenvariabilitat = NatUrliche Sohlenbreite

Abb. 2 Breitenvariabilitdt des Wasserspiegels

C
A ausgepragt:
Korrekturfaktor 1.0

& B eingeschrankt:
Korrekturfaktor 1.5

C fehlend:
Korrekturfaktor 2.0

%0

Nach den Erlauterungen® zur GSchV wird der Korrekturfaktor aus der Wegleitung «Hoch-
wasserschutz an Fliessgewéassern»’ hergeleitet. Die Breitenvariabilitét ist aus der bereits
erarbeiteten Okomorphologie lber die Gewasser ersichtlich.

Gewasserraum im Kanton St.Gallen
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siehe Anhang 8.1, Grundlagen



Minimale Gewésserraumbreite

Die Berechnungsmethode der Gewasserschutzverordnung unterscheidet bestimmte
Schutzgebiete und Ubrige Gebiete. Fir die Gewasser in bestimmten Schutzgebieten
wird eine erhdhte Gewasserraumbreite definiert.

Tab. 1 Berechnung minimaler Gewdsserraumbreiten in Schutzgebieten

Natirliche Sohlenbreite (NSB) Breite Gewasserraum
<1m 11m

Tm-5m 6xnSB+5m
>5m nSB +30 m

In den Ubrigen Gebieten gilt folgende Berechnungsformel:

Tab. 2 Berechnung minimaler Gewasserraumbreiten in librigen Gebieten

Naturliche Sohlenbreite (NSB) Breite Gewasserraum

<2m 11m

2m-15m 25xnSB+7m

>15m individuelle Bestimmung der Gewasser-

raumbreite (vgl. Kapitel 3.2.3)

3.2.2 Stehende Gewésser
Die minimale Gewasserraumbreite bei stehenden Gewassern betragt mindestens 15
Meter ab der Uferlinie (Art. 41b Abs. 1 GSchV).

Messweise

Der Gewasserraum bei stehenden Gewasser ist ab der Uferlinie zu messen. Als Uferlinie
gilt nach dem erlauternden Bericht zur Anderung der GSchV vom 4. Mai 2011 die Be-
grenzungslinie des Gewassers, bei deren Bestimmung auf einen regelméssigen, wieder-
kehrenden héchsten Wasserstand abgestellt wird. Basierend auf langjahrigen Pegelda-
ten wird bei den drei grossen Seen auf den zweijahrlichen Hochwasserstand abgestellt.
Bei der Ermittlung dieser Werte wurde festgestellt, dass die gewahite Jahrlichkeit den
Vegetationsverlauf an den Seeufern sachgerecht abbildet. Andere Jahrlichkeiten (z.B.
jahrlicher oder fiinfidhrlicher Hochwasserstand) bilden den Vegetationsverlauf schlechter
ab oder hétten keinen erkennbaren Mehrwert flr die Gewasser zur Folge gehabt.



Fur den Bodensee, Walensee und Zurichsee ergeben sich folgende Wasserspiegelkoten
in Metern Uber Meer:

Tab. 3 Pegelstande der St.Galler Seen

\WMax, 2-jahrlich 420.60 406.20 396.70

3.2.3 Kantonale Grundlagenkarte Gewasserraum

Fliessgewésser

In der Grundlagenkarte wurden fUr alle Fliessgewéasser im Kanton die theoretischen mi-

nimalen Gewasserraumbreiten errechnet. Dies erfolgte standardisiert mithilfe von GIS-

Daten nach der oben genannten Berechnungsmethode. Daraus ergeben sich aus fol-

genden Grlinden sprunghafte Wechsel der errechneten Breiten:

¢ Die Korrekturfaktoren des Bundes stellen eine sehr vereinfachte, verallgemeinerte Er-
mittlung der natUrlichen Sohlenbreite dar.

* Die Aufnahme der Okomorphologie erfolgte in Abschnitten. Bereits diese Abschnitts-
bildung zeigt, dass mit der Erhebung eine gewisse Generalisierung stattgefunden hat.
Da es sich bei einem Gewdasser um ein sich &nderndes System handelt, ist dies im
Grundsatz zweckmassig.
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Zur besseren Nutzbarkeit wurden die zahlreichen Breitenwechsel geglattet und so in der
Grundlagenkarte Gewasserraum dargestellt. Folgende Gegebenheiten sind noch nicht
bertcksichtigt und missen somit in der Gewésserraumfestlegung durch die Gemeinde
noch ermittelt bzw. bestimmt werden:

e effektiver Verlauf des Gewdssers

e Ortliche Bebauungssituation (z.B. dicht Gberbaute Gebiete)

e allfdllige hydraulische Defizite (Hochwasserschutzdefizite)

e allfallige dkologische Defizite

Bei Fliessgewassern mit einer natlrlichen Sohlenbreite von mehr als 15 Metern kann
der minimale Gewasserraum nicht Uber die im Gesetz aufgeflhrten Formeln® ermittelt
werden. In diesen Féllen ist der Gewéasserraum in einer auf das jeweilige Gewasser bezo-
genen Studie zu erarbeiten. Dabei empfiehlt es sich, die kantonalen Fachstellen frihzeitig
einzubeziehen. FUr die Kantonsgewasser wurden die minimalen Gewasserraumbreiten
bereits ermittelt. Diese Breiten sind in der Grundlagenkarte ersichtlich.

Ist bei einem Gewasser keine Breite aufgeflhrt, so konnte diese ohne 6rtliche Kenntnisse
nicht ermittelt werden. Griinde sind beispielsweise fehlende Angaben in den Daten der
Okomorphologie (z.B. Breitenvariabilitit) oder eine plotzlich ausserordentliche Verande-
rung der Gewasserraumbreite (z.B. Geschiebesammler, Weiher). In diesen Féallen ist die
Sachlage durch die Gemeinde individuell zu prifen.

Stehende Gewdsser

Die massgebenden Uferlinien von Bodensee, Walensee und Zurichsee werden in der
Grundlagenkarte Gewasserraum ebenfalls dargestellt. Dazu werden die oben aufgefihr-
ten Wasserspiegelkoten mit den vorhandenen digitalen Terrainmodellen geschnitten. Bei
dieser Schnittlinie handelt es sich um eine rohe, nicht manuell bearbeitete Linie. Die
erforderliche Generalisierung erfolgt im Rahmen der kommunalen Gewdasserraumfest-
legungen.

Rechtliche Bedeutung

Die aufgefUhrten Breitenwerte bzw. Uferlinien gelten als Vorgabe ohne rechtliche Ver-
bindlichkeit. Sie sind o6rtlich zu plausibilisieren. Daraus kénnen sich Abweichungen der
Vorgabewerte ergeben.

Bezug

Die Grundlagenkarte kann als GIS-Datei gemeindeweise bei der Geodatenabgabestelle
des AREG (geodaten@sg.ch) bezogen werden. Sie ist ebenfalls im Geoportal einsehbar
(www.geoportal.ch, Gewasser — Oberflachengewasser).
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3.3 Wasserbauliche Anforderungen an den Gewasserraum

Wie auch im Merkblatt «Gewéasserraum im Siedlungsgebiet»® festgehalten, umfasst der
Hochwasserschutz neben der Bereitstellung eines ausreichenden Abflussprofils auch die
Sicherstellung des technischen Zugangs flir den betrieblichen und baulichen Unterhalt
sowie fUr Interventionsmassnahmen wéahrend Hochwasserereignissen.

Beengte Verhéltnisse bei Gewassern haben bei grésseren Unterhaltsarbeiten oder im
Falle eines Gewasserausbaus erhebliche Kostenfolgen. Weiter drohen wéahrend den
baulichen Massnahmen in beengten Verhaltnissen zuséatzliche Hochwasserrisiken, wel-
che aufgrund von nicht wiinschenswerten, jedoch aufgrund der herrschenden Platz-
verhaltnisse nicht vermeidbaren Bauzustanden entstehen konnen. Dies zum Beispiel,
wenn eine Baupiste im Hochwasserprofil angeordnet werden muss und dieses somit
einengt. Beengte Verhéltnisse schranken aber auch der technische Zugang zum Ge-
wasser wahrend Hochwasserereignissen ein und kénnen damit gegebenenfalls scha-
denmindernde Interventionsmassnahmen wie beispielsweise das Freihalten von Durch-
l&ssen verhindern.

3.3.1 Abflussprofil

Dimensionierungswassermenge

Vor der definitiven Festlegung des Gewésserraums muss der Platzbedarf fir den hoch-
wassersicheren Ausbau des Gewassers bestimmt werden. Die Dimensionierung des
Gerinnes erfolgt in der Regel durch ein Ingenieurbiro und berlcksichtigt neben der Hy-
draulik auch eine Betrachtung der Sohlenstabilitdt. Es muss die schadlose Ableitung
des massgebenden Hochwasserabflusses (so genannte Dimensionierungswassermen-
ge DHQ; in der Regel gilt im Siedlungsgebiet DHQ = HQ100) gewahrleistet werden. Der
resultierende Platzbedarf ist bei der definitiven Festlegung des Gewéasserraums — auch
im dicht Uberbauten Gebiet — zwingend zu bertcksichtigen.

Ausbildung des Gerinneprofils

Die wasserbaulichen Belange beinhalten neben dem Hochwasserschutz auch die Aus-
bildung der Gerinne nach Art. 37 Abs. 2 GSchG. Danach mussen bei baulichen Mass-
nahmen die natUrlichen Funktionen des Gewassers wiederhergestellt werden, soweit es
die ortlichen Verhaltnisse zulassen.

Beim Aufzeigen eines kinftig mdglichen Ausbaus sind folgende Grundsatze einzuhalten:

e Die 6kologische Situation des Gewassers ist bei baulichen Massnahmen soweit
zu verbessern, als dies die ortlichen Gegebenheiten zulassen. Dies bedeutet, dass
wenn die vorhandene rechtskraftige Bebauung ein Trapezgerinne — also ein Gerinne
mit Uferbdschungen — zulésst, im Grundsatz keine Ufermauern zuléssig sind. Die
Sohlenbreiten sind so zu wéhlen, dass Sohle und Ufer mdglichst wenig gesichert
werden mussen und der Geschiebetrieb weiterhin gewahrleistet ist. Ebenso muss
eine standortgerechte Bestockung flr Beschattung und biologische Ufersicherung
(Bewurzelung) moglich sein.

Gewasserraum im Kanton St.Gallen
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e Die Bdschungen der Gerinne sind in einer Neigung zwischen 1:2 und 2:3 auszu-
bilden. Steilere Bdschungen sind nur zulassig, sofern die nattrliche Topographie diese
Neigung vorgibt.

e FEinadaquates Freibord ist einzuhalten. Dieses ist geméass dem Merkblatt «Freibord flr
Gerinne und Gewasserlbergange»'© festzulegen.

3.3.2 Technischer Zugang

Grundsétzlich ist die Sicherung eines beidseitigen technischen Zugangs entlang der
Gewasser flUr betriebliche und bauliche Unterhaltsarbeiten sowie den Gewasserausbau
gefordert. Bei kleineren Gewassern mit einer Sohlenbreite (nach allfaligem Ausbau) von
weniger als 2 Metern kann der technische Zugang nach kantonaler Praxis einseitig ge-
sichert werden. Bei Gewassern mit einer Sohlenbreite von mehr als 2 Metern ist mit der
Festlegung des Gewasserraums der technische Zugang beidseitig zu gewahrleisten. Der
Bereich, welcher dem technischen Zugang zum Gewasser dient, ist zu dokumentieren.
Dies kann im Planungsbericht oder mit einem separaten Zugangsplan erfolgen.

Dieser Nachweis gilt fur Gewasserraume innerhalb der Bauzone. Ausserhalb der Bau-
zone muss der Gewasserraum fur den technischen Zugang nicht zusatzlich verbrei-
tert werden. Dort ist der technische Zugang grundséatzlich durch die Zonenvorschriften
(Nichtbaugebiet bzw. nur beschrankte Baumoglichkeiten) gesichert.

Dieser Nachweis gilt fur Gewasserrdume innerhalb der Bauzone. Ausserhalb der Bau-
zone muss der Gewésserraum fUr den technischen Zugang nicht zusétzlich verbrei-
tert werden. Dort ist der technische Zugang grundséatzlich durch die Zonenvorschriften
(Nichtbaugebiet bzw. nur beschrankte Baumoglichkeiten) gesichert.

Die Breite des technischen Zugangs betragt im Grundsatz 5 Meter. Welcher Anteil die-
ser Breite ausserhalb des Trapezprofils angeordnet werden muss, ist abhangig von der
Ausbildung eines Gewassers. Bei Ufermauern muss der technische Zugang langfristig
vollstandig hinter der Mauer erreicht werden. Bei Uferb6schungen kann geméass nach-
folgender Tabelle in Abhangigkeit der Bdschungsneigung auch ein Teil der Bdschung
dem geforderten technischen Zugang angerechnet werden. Mit dieser abgestuften Brei-
te wird dem Umstand Rechnung getragen, dass im Falle von baulichen Massnahmen an
einem Gewasser bei flacheren Béschungen auch ein Teil der Bdschung befahren werden
kann. Erfordern bauliche Massnahmen fur die Zufahrt von weniger gelandegéngigen
Fahrzeugen (z.B. Lastwagen) eine Baupiste, kann diese bei flacheren Béschungen mit
geringem Aufwand erstellt werden.

Tab. 4 Erforderliche Breite des technischen Zugangs entlang von
Gewadssern ab theoretischer Boschungsoberkante

Mauer oder Bdschungsneigung steiler 2:3 5 Meter
Bdschungsneigung 2:3 oder flacher 4 Meter
Bdschungsneigung 1:2 oder flacher 3 Meter
Bdschungsneigung 1:3 oder flacher 2 Meter
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Abb. 3 Schematische Darstellung der erforderlichen Breite des technischen Zugangs entlang von Gewassern
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3.3.3 Erforderliche Abklarungstiefe der wasserbaulichen Belange

Je enger sich die heutigen bzw. kinftigen (nach Ausbau) Platzverhéltnisse eines Ge-
wassers darstellen, desto hoher sind die Anforderungen an den Detaillierungsgrad der
Abklarung zu stellen, welche der Gewéasserraumfestlegung zu Grunde liegen.

3.3.4 Beriicksichtigung der theoretischen Béschungsoberkante

Bei der theoretischen Boschungsoberkante handelt es sich um eine Kante, welche im
Endausbau eines Gewassers nicht als solche erkennbar ist, da die Béschungsschulter
jeweils ausgerundet ausgebildet wird (vgl. auch Abbildung 3).

Die Gewasserraumbegrenzungen missen gegenlber der theoretischen Bdschungs-
oberkante einen minimalen Abstand von 2 Metern aufweisen. Davon ausgenommen sind
Ufermauern. Dieser Abstand stellt sicher, dass nicht bis an die theoretische B&schungs-
oberkante gebaut wird. Dies kann die Stabilitat der Uferbdschung negativ beeinflussen.

3.4 Okologische Anforderungen an den Gewésserraum

Die Fliessgewéasser und insbesondere die darin lebende Fauna stellen hohe Anspriche
an ein zusammenh&ngendes und damit gut funktionierendes Gewasserdkosystem, von
der Quelle Uber den Fluss bis zum See. Bei der Ausscheidung von Gewasserraumen be-
stehen verschiedene Anspriiche an den gleichen Raum. Es ist daher wichtig, sich auch
von der Situation und den Ansprlchen der Gewasserfauna und -flora ein ausreichendes
Bild zu machen. Dabei stehen folgende Faktoren im Vordergrund:

e Abklarung und Sicherstellung der Vernetzung der Fliessgewasser:
- Uberpriffung der Langs- und Quervernetzungen im Betrachtungsperimeter
(wasser- und landseitige Verbindungen flr Wasser- und Landtiere)
— Nach Mdglichkeit Aufhebung von Unterbriichen oder Engpassen in der Gesamt-
schau des betrachteten Gewassers, wobei insbesondere auch die Anbindung bei
Gewassereinmindungen wichtig sind

Technische Abklarungen zur Verbesserung der Passierbarkeit von Bricken und Durch-
l&ssen zéhlen jedoch nicht zu den Aufgaben, welche im Rahmen der Gew&sserraumaus-
scheidung getatigt werden mussen.

e Gewasserlebensraum: Bei der Gewasservernetzung und der Beurteilung der Durch-
gangigkeit ist der ganze Gewasserlebensraum wichtig und zu bericksichtigen (Art.
37 Abs. 2 und 3 GSchG sowie Art. 21 NHG'"). Dieser umfasst Sohle, Béschung und
Uferbestockung. Folgende Anforderungen sind zu bertcksichtigen:

— Gewassersohle: natirliche Sohlenbreite und Sohlenstruktur;

— Bdschungsbereiche: naturnahe Gestaltung und Pflegemdglichkeit der Gewasser-
bdschungen, ausreichend Raum fur das Zirkulieren von Kriechtieren und Klein-
saugern;

Gewasserraum im Kanton St.Gallen
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— Uferbestockung: ausreichend Platz fur die Neuanlage, den Bestand und einen
naturnahen Unterhalt von standortgerechten Uferbestockungen. Eine Uferbe-
stockung tragt massgeblich zur Gewéhrleistung der Beschattung und zur ter-
restrischen Lebensraumvernetzung langs und quer zum Gewasser bei. Ebenso
werden mit einer standortgerechten Bestockung die Uferbereiche vor Erosion
geschutzt. Dabei sind auch landschaftliche und siedlungsgestalterische Aspekte
wichtige Faktoren einer passenden Uferbestockung.

e Minimalbreite ab Béschungsoberkante: Es gilt minimal ein 2 Meter breiter Streifen
ab Béschungsoberkante. Damit kann der minimale Raum flr eine standortegerechte
Ufervegetation gesichert werden.

Linthkanal - Hochwasserschutzprojekt mit Revitalisierung im Bereich Hanggelgiessen, Schéanis

e Gewasserabschnitte, bei welchen die Breite des Gewasserraumes eingeschrankt
werden soll:

— Wenn flr die 6kologische Gestaltung des Gewasserprofils (Uferbestockung, Auf-
landungen) nicht hinreichend Raum zur Verfligung gestellt werden kann, ist dies
im Planungsbericht zur Gewéasserraumfestlegung detailliert aufzuzeigen und zu
begrinden.

— Bei eingeschrankten Platzverhéltnissen in dicht Uberbauten Gebieten kénnen sich
der Raum flr den technischen Zugang zum Gewasser sowie die dkologische Be-
reiche punktuell Uberschneiden. Sind jedoch wertvolle und geschitzte Bestockun-
gen vorhanden (z.B. Baumalleen, Einzelbdume, wertvolle Hecken, usw.) muss der
Raum fUr den technischen Zugang ausserhalb der 6kologischen Bereiche liegen
(Verschiebung des Gewasserraums landseitig).

— Landschaftsbild: Die dkologische Bedeutung des Gewasserraumes umfasst ne-
ben dem Lebensraum insbesondere auch den Wert fur das Landschaftsbild.

18



3.5 Anpassung der Gewasserraumbreite

Die nach den vorhergehenden Kapiteln errechneten Gewéasserraumbreiten sind in einem
n&chsten Schritt im Einzelfall anzupassen. Unter Voraussetzungen muss die minimale
Gewasserraumbreite erhdht werden oder eine Reduktion bzw. ein Verzicht kann gepruft
werden.

3.5.1 Erhéhung der minimalen Gewéasserraumbreite
Die minimalen Gewasserraumbreiten missen in folgenden Fallen erhéht werden:

Fliessgewdsser (Art. 41a Abs. 3 GSchV)

Zur Gewahrleistung des Schutzes vor Hochwasser

Zur Gewahrleistung des fUr eine Revitalisierung erforderlichen Raumes

Zur Gewahrleistung der Schutzziele in Schutz- und Inventarobjekten nach Art. 41a Abs. 1

GSchV. Im Kanton St.Gallen fallen darunter folgende Schutz- und Inventarobjekte:

— Bundesinventare: Biotope von nationaler Bedeutung, Moorlandschaften von na-
tionaler Bedeutung, Wasser- und Zugvogelreservate von (inter-)nationaler Bedeu-
tung, Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaéler von nationaler Be-
deutung (gewasserrelevante Objekte)

— Kantonale Inventare gemass kantonalem Richtplan: Biotope von regionaler Be-
deutung, Landschaftsschutz- und Lebensraumgebiete (wenn sie gewéasserbezo-
gene Schutzziele umfassen)

Bei anderen Uberwiegenden Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes (z.B. bei

Gewasserraumbreiten, welche noch nicht gentigend Raum fur eine standortgerechte

Ufervegetation wie Ufergehodlze ermdglichen)

Zur Gewahrleistung der Gew&assernutzung (Art. 41a Abs. 3 Bst. d GSchV)

Stehende Gewdsser (Art. 41b Abs. 2 GSchV)

Zur Gewahrleistung des Schutzes vor Hochwasser

Zur Gewahrleistung des fur eine Revitalisierung erforderlichen Raumes

Bei anderen Uberwiegenden Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes (z.B.
bei Uferabschnitten, welche Uber die Normbreite hinausgehende Werte im Bereich
Natur- und Landschaftsschutz aufweisen [naturliche Ufervegetation, wichtige gewés-
serbezogene landschaftliche Freirdume, Landschaftsschutzgebiete u.a.])

Zur Gewahrleistung der Gewassernutzung

3.5.2 Anpassung der Gewasserraumbreite in dicht (iberbauten Gebieten

Im Siedlungsgebiet soll die Siedlungsentwicklung nach innen und eine aus Sicht der
Raumplanung erwiinschte st&dtebauliche Verdichtung durch die Gewdasserraumfestle-
gung nicht verunmaglicht werden. Insbesondere in dicht Gberbautem Gebiet ist mit der
Festlegung eines Gewasserraums zur Freihaltung von neuen Bauten und Anlagen auch
auf lange Sicht kein Nutzen fUr das Gewasser zu erzielen. Die Raumverhéltnisse flr das
Gewasser bleiben aufgrund der bestehenden Bauten und Anlagen mit Bestandesschutz
auch auf lange Sicht beengt.

Gewasserraum im Kanton St.Gallen
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Daher kann in dicht Uberbauten Gebieten der Gewéasserraum den baulichen Gegeben-

heiten angepasst werden, sofern:

— der Hochwasserschutz einschliesslich technischem Zugang gewaéhrleistet bleiben
(Art. 41a Abs. 4 GSchV) und

— die 6kologischen Anforderungen soweit méglich bertcksichtigt werden

Die Gemeinde wéagt im konkreten Einzelfall die Interessen der Siedlungsentwicklung und
einer langfristigen Raumsicherung fur die Gewasser ab.

Somit sind fur eine allféllige Reduktion folgende zwei Prifschritte erforderlich:

a) Uberpriifung, ob ein Gebiet dicht tiberbaut ist (objektive Beurteilung)

b) Uberpriifung, ob eine Anpassung an die baulichen Gegebenheiten zulassig ist
(Interessenabwagung)

Zu a): Der Begriff «dicht Uberbautes Gebiet» ist ein Begriff der Gewdasserschutzver-
ordnung und damit des Bundesrechts, der bundesweit einheitlich auszulegen ist. Ein
Spielraum des Kantons bzw. der Gemeinden besteht nur beim Vollzug im Einzelfall.
Seit Inkrafttreten der Verordnungsbestimmung hat sich das Bundesgericht in mehreren
Entscheiden mit der Auslegung des Begriffs auseinandergesetzt. Damit sind auch ein-

zelne Angaben aus dem Merkblatt «Gewéasserraum im Siedlungsgebiet»'? Gberholt. Das 12
Bundesgericht erwéhnt zur Beurteilung von «dicht Uberbaut» folgende Grundsatze's: siehe Anhang 8.1, Grundlagen
e Der Gewasserraum soll den Raumbedarf der Gewasser langfristig sicherstellen und
ist unabhangig von konkreten Revitalisierungs- und Hochwasserschutzprojekten fest- 13
zulegen. BGE 140 I 428, 12. Juni 2014; BGE

. , . . , 140 11 437, 14. August 2014
e Eine sachgerechte Planung setzt einen genligend gross gewahlten Perimeter voraus,

also keine Einzelparzelle. Planungsperimeter ist — zumindest in kleineren Gemeinden
—in der Regel das Gemeindegebiet.

e Der Fokus ist auf das Land entlang des Gewassers und nicht auf das gesamte Sied-
lungsgebiet zu legen.

e Fs ist darauf abzustellen, ob ein Vorhaben an der Peripherie des Siedlungsraumes
verwirklicht werden soll oder ob es im Hauptsiedlungsgebiet liegt. Dieser Aspekt ist
wesentlich.

e Es braucht zusatzlich ein raumplanerisches Interesse an einer verdichteten Uberbau-
ung des Gewasserraums.

* FEine «weitgehende» Uberbauung (wie in Art. 36 Abs. 3 RPG'#) genligt nicht. 14

o Der Begriff des «dicht Uiberbauten Gebiets» ist restriktiv auszulegen. Bundesgesetz tber die Raumplanung
. .. . . ) . vom 22. Juni 1979 (SR 700; abge-

e Dicht Uberbaute Gebiete sind solche, die zu Kern-, Zentrums- oder Wohnzonen mit kiirzt RPG)

hoher Belegung z&hlen. Fur die Beurteilung heranzuziehen ist der Zonenplan; oft
springt es ins Auge, wo dicht Uberbaute Gebiete liegen. Dagegen gelten Gebiete an
der Peripherie des Siedlungsraumes als nicht dicht Uberbaut — jedenfalls, wenn pla-
nerisch keine Verdichtung geschaffen werden soll —, ebenso wenn in der Nahe grosse
Grinrdume bestehen.

e Die Frage, ob ein Gebiet als dicht Uberbaut zu gelten hat, ist nicht im Rahmen einer
Interessenabwagung, sondern einzig anhand der objektiv gegebenen Bebauungssi-
tuation zu beantworten.
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e Die von Bundesrechts wegen geforderte umfassende Interessenabwagung ist erst im
zweiten Schritt vorzunehmen, namlich bei der Frage, ob in einem dicht Uberbauten
Gebiet eine Ausnahmebewilligung nach Art. 41c Abs. 1 Satz 2 GSchV erteilt werden
kann oder nicht.

e Die Verbauung des Ufers resp. beschrankte Aufwertungsmaoglichkeiten ist nicht aus-
reichend zur Annahme von dicht Uberbautem Gebiet.

Das dicht Uberbaute Gebiet ist bei der Festlegung der Gewéasserrdume einzelfallweise
zu beurteilen und im Planungsbericht nachvollziehbar zu begriinden sowie darzustellen.

Zu b): Falls der Gewasserraum an die baulichen Gegebenheiten angepasst werden
kann, ist damit in erster Linie die Festlegung des Gewasserraums in Anlehnung an die
bestehenden Gebaude (z. B. Gebaudefluchten) zu verstehen.

3.5.3 Anpassung der Gewasserraumbreite an die topographischen Verhéaltnisse

Nach Art. 41a Abs. 4 Bst. b GSchV kann die Breite der Gewasserrdume den topografi-

schen Verhaltnissen angepasst werden in Gewasserabschnitten:

e in denen das Gewasser den Talboden weitgehend ausflllt, und

e die beidseitig von Hangen gesdumt sind, deren Steilheit keine landwirtschaftliche
Bewirtschaftung zulasst.

So wird erméglicht, dass der Gewéasserraum der geringen Ausdehnung des Talbodens
angepasst werden kann und nicht unndtigerweise auf steile, nicht nutzbare Hange oder
Wande ausgedehnt werden muss. Werden die Hange landwirtschaftlich genutzt, ist der
Gewasserraum festzulegen. Damit wird sichergestellt, dass die Gewasser ihre naturli-
chen Funktionen erflllen kdnnen. Mit dieser Bestimmung soll in erster Linie der Aufwand
bei der Festlegung der Gewasserraume minimiert werden.

3.6 Verzicht auf die Festlegung des Gewasserraums

3.6.1 Verzichtsmoéglichkeiten

Die Gewdsserschutzverordnung regelt in Art. 41a Abs. 5 und Art. 41b Abs. 4 abschlies-

send, wann auf eine Festlegung des Gewasserraums verzichtet werden kann. Ein Ver-

zicht kann nur in folgenden Féllen in Betracht gezogen werden:

e im Wald;

e oder in Gebieten, die im landwirtschaftlichen Produktionskataster gemass der Land-
wirtschaftsgesetzgebung nicht dem Berg- oder Talgebiet zugeordnet sind (Gebirge,
S6mmerungsgebiete, unproduktiven Gebiete);

® bei eingedolten Gewassern, die nach den Bestimmungen der Gewasserschutzge-
setzgebung nicht gedffnet werden kénnen.

e bei sehr kleinen Fliessgewassern (mittlerer Gerinnequerschnitt von weniger als 0,2 m?)
oder stehenden Gewassern mit einer Wasserflache von weniger als 0,5 ha;

e bei vollstandig kinstlich angelegten Gewassern wie Gewassernutzungsanlagen (z.B.
Fabrikkanéle, Bewasserungskanéle), Speicherseen, Teichen, Drainagesysteme, und
dergleichen.

Gewasserraum im Kanton St.Gallen
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3.6.2 Erforderliche Interessenabwagung

Dem Verzicht durfen keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen. Diese Beurtei-
lung verlangt eine umfassende Interessenabwagung. Uberwiegende Interessen, die eine
Festlegung erfordern, sind unter anderem:

Hochwasserschutz

Natur- und Landschaftsschutz (Mdglichkeit von Aufwertungs- und Revitalisierungs-
massnahmen) / kologische Bedeutung als Lebensraum

Gewassernutzung

Gewasserunterhalt inkl. technischem Zugang

Interesse an einem offentlichen Zugang der Bevoélkerung zum Gewasser (Art. 3 Abs.
2 Bst. ¢ RPG: Zugang zu See- und Flussufern)

Die umfassende Interessenabwagung ist im Planungsbericht aufzuzeigen. Bei der Beur-
teilung der Verzichtsmdglichkeiten sind folgende Hinweise hilfreich:

Fliessgewasser durfen nach Art. 38 GSchG nicht Uberdeckt oder eingedolt werden.
Dies umfasst auch den Ersatz von Eindolungen. Folglich sind eingedolte Gewéasser
grundsétzlich offenzulegen und der entsprechende Gewasserraum ist festzulegen.
Soweit keine Interessen entgegenstehen, soll kann im Wald auf die Festlegung des
Gewasserraums verzichtet werden (vgl. Kapitel 4.10.9). Die Interessen des Gewés-
sers kdnnen sind in der Regel mit den bundesrechtlichen Bestimmungen zum Bauen
ausserhalb Bauzone sowie zum Wald gesichert.

Sehr kleine Fliessgewasser sind Gewasser mit einem mittleren Gerinnequerschnitt
von weniger als 0,2 m?2. Dieser Wert umfasst das Gerinne von der Sohle bis zu den
Bdschungsoberkanten, also nicht nur die Wasserflache. Dies entspricht der vormali-
gen kantonalen Regelung nach Art. 59 des abgeldsten Baugesetzes.

Keine Rolle spielt, ob die Gewasser nach Art. 2 des Gewassernutzungsgesetzes als
offentlich oder privat bzw. nach Art. 4 des Wasserbaugesetzes als kantonale Ge-
wasser, Gemeindegewasser oder Ubrige Gewasser gelten.

3.6.3 Folgen des Verzichts
Aus einem allfalligen Verzicht auf die Gewasserraumfestlegung folgt:
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Mit dem formellen Verzicht werden die Ubergangsbestimmungen abgeldst.
Innerhalb der Bauzone gilt automatisch der kantonale Gewasserabstand nach Art. 90
Abs. 2 PBG (vgl. Kapitel 4.6).

Ausserhalb der Bauzone sieht das PBG keinen kantonalen Gewasserabstand vor.
Dort sind die Interessen des Gewasserschutzes im Rahmen der bundesrechtlichen
Bestimmungen zum Bauen ausserhalb der Bauzone sicherzustellen (Uberwiegende
bzw. entgegenstehende Interessen).

Weiterhin gilt Art. 37b WBG. Dabei muss bei baulichen Massnahmen, die auf den
Wasserstand, auf den Lauf des Gewéassers und auf die Sicherheit von Sohle und Ufer
einen Einfluss haben kénnen, die Zustimmung der Abteilung Wasserbau des Amtes
fir Wasser und Energie eingeholt werden. In der Praxis sind das Gerinne und beid-
seitig ein mindestens vier Meter breiter Streifen ab Bdschungsoberkante von dieser
Bestimmung betroffen.



4 Nutzungsplanerische Festlegung des Gewasserraums

Die Gemeinden legen den Gewasserraum — oder einen allfalligen Verzicht — flr alle Ge-
wasser in der kommunalen Nutzungsplanung fest (Art. 90 Abs. 1 PBG).

4.1 Zeitpunkt und Vorgehen

Die Gemeinden kénnen Gewasserrdume in einer Gesamtrevision der kommunalen Nut-
zungsplanung, in einer Teilrevision der Nutzungsplanung zum Thema Gewasserraum, oder
gebietsweise mittels Teilzonenplan festlegen. Weiter ist die Festlegung mit einem Sonder-
nutzungsplan Uber das ganze oder teilweise Gemeindegebiet moglich. Mit der Festlegung
werden die eher gross bemessenen Ubergangsrechtlichen Gewasserraume abgelést. In
der Regel werden so die Einschrankungen flr die Grundeigentimerschaft reduziert.

Die Vorgehensweise ist Sache der Gemeinden. Grundsétzlich empfiehlt es sich, die
Gewasserraume im Rahmen der Zonenplanrevision festzulegen. Denn Zonenplan und
Gewasserraum sind formell und materiell voneinander abhangig (z.B. Planbestandigkeit,
zuldssige Bodennutzung).

Kann die bundesrechtliche Frist bis Ende 2018 nicht eingehalten werden, hat die Um-
setzung spétestens im Rahmen der zehnjahrigen Frist nach Art. 175 Abs. 1 PBG fur die
Gesamtrevision der Rahmennutzungsplanung zu erfolgen.

FUr Teilabschnitte von Gewassern kann sich eine friihzeitige Pflicht zur Festlegung erge-
ben (vgl. Kapitel 6.2).

4.2 Nachfiihrung und Anderung der Festlegungen

Der Gewasserraum flr das gesamte Gewassernetz wird im Prinzip einmalig bestimmt
und es sind keine periodischen Nachfihrungen des gesamten Datensatzes vorgesehen.
Ergeben sich an einem Gewésser massgebende Anderungen, welche zu einer neuen
Ausgangslage fir den Gewésserraum flhren, erfordert dies eine erneute Festlegung
bzw. eine entsprechende Anpassung des Gewasserraums. Dies kann z.B. bei einem
Hochwasserereignis, einem vorgesehenen Revitalisierungs- oder Wasserbauprojekt,
einer Anderungen in der Gewéssernutzung oder bei Anderungen von Natur- und Land-
schaftsschutzkriterien der Fall sein.

Auch bei einem erfolgten Verzicht auf die Festlegung kann eine nachtragliche Festlegung
erforderlich sein. Wenn neue Uberwiegende Interessen vorliegen, ist die Situation neu zu
beurteilen und bei Bedarf der Gewéasserraum auszuscheiden. Bei Nachfuhrungen und
Anderungen sind die erheblich geanderten Verhaltnisse bzw. die Planbesténdigkeit nach
Art. 21 Abs. 2 RPG zu beachten.

4.3 Fachkompetenzen

Die Ausscheidung der Gewasserraume ist eine interdisziplinare Arbeit. Sie erfordert zwin-
gend Kompetenzen in den Bereichen Ortsplanung, Wasserbau und Okologie. Dies kann
durch den Einbezug entsprechender Fachblros abgedeckt werden.

Gewasserraum im Kanton St.Gallen
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4.4 Instrumente zur Festlegung

In der Bau- und Nutzungsordnung kann der Gewasserraum mit verschiedenen Instru-
menten festgelegt werden.

Sie kann mit Schutzzonen (Art. 22 PBG) erfolgen. Diese kdnnen als Grundnutzung oder
auch als Uberlagernde Schutzzone ausgeschieden werden. FUr die Schutzzone muss
zwingend der Zweck festgelegt werden («Gewdasserraum»; Art. 22 Abs. 2 PBG). Wird der
Gewasserraum mit einer Uberlagernden Schutzzone ausgeschieden, kann die bauliche
Ausnutzung der Uberlagerten Flache auf der restlichen Grundstlcksflache konsumiert
oder auf ein Drittgrundstiick Ubertragen werden (Art. 89 PBG). Nicht zuldssig ist die
Festlegung des Gewasserraums mittels Freihaltezonen nach Art. 16 PBG.

Die Festlegung der Gewasserraume kann auch mittels Sondernutzungsplan erfolgen (Art.
29 PBG). So kénnen die Gewasserraume auch schon vor einer Anpassung der Ortspla-
nung an das PBG festgesetzt werden. Dies erfolgt mit «Baulinien Gewasserraum». Eine
Betrachtung Uber einen l&ngeren, zweckmassigen Abschnitt ist Voraussetzung, um auch
dem Hochwasserschutz gerecht zu werden. Baulinien Gewéasserraum gehen anderen
Baulinien beziehungsweise Abstandsbestimmungen nicht vor. Sie beziehen sich lediglich
auf das Gewasser, fUr das der Gewasserraum festgelegt wird. Andere Abstande wie zum
Beispiel Strassen-, Wald- oder Grenzabstande gelten weiterhin.

Der Gewasserraum Uberschneidet sich in aller Regel mit verschiedenen weiteren Infor-
mationen der Nutzungsplanung (amtliche Vermessung, Infrastrukturanlagen, Uberlage-
rungen der Grundnutzungszonen usw.). Aus Darstellungsgriinden empfiehlt das AREG,
den Gewasserraum mittels Sondernutzungsplan und somit losgeldst vom Zonenplan
festzulegen (vgl. Kapitel 4.10.12 und Darstellungsbeispiele im Anhang).

4.5 Umgang mit bereits festgelegten Gewasserraumen

Seit der Inkraftsetzung der Gewéasserraumbestimmungen 2011 wurden bereits mit dem
damaligen kantonalen Baugesetz Baulinien fUr die Sicherung der Gewasserraume fest-
gelegt. Solche Baulinienplane behalten auch mit dem Vollzugsbeginn des PBG weiterhin
Gltigkeit. Sie sind jedoch bei einer gesamtflachigen Ausscheidung der Gewasserraume
zu Uberprufen und bei Bedarf anzupassen. Dies unter Bertcksichtigung der Planbestan-
digkeit nach Art. 21 Abs. 2 RPG.

4.6 Kantonaler Gewéasserabstand

Wird innerhalb der Bauzone auf die Festlegung des Gewasserraums verzichtet, so gilt
der kantonale Gewasserabstand nach Art. 90 Abs. 2 PBG. Dann kommt fur sémtliche
Bauten und Anlagen ein beidseitiger Abstand zum Gewasser von 5 Metern zur Anwen-
dung. Dieser sichert den technischen Zugang zum eingedolten Gewé&sser. Er wird ab
dem Rand des Eindolungsbauwerks gemessen. Dieser Abstand kann bei Bedarf mit
einem Sondernutzungsplan (Baulinien Gewasserabstand) den ortlichen Verhaltnissen
angepasst werden.

24



Im kantonalen Gewasserabstand bestehen keine Bewirtschaftungsvorschriften wie im
Gewasserraum. Es wird also keine extensive Nutzung vorgeschrieben, das weitere Bun-
desrecht (z.B. Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung) bleibt anwendbar.

4.7 Fruchtfolgeflachen

Eine Gewasserraumfestlegung kann Fruchtfolgeflachen betreffen. Nach Art. 36a Abs. 3
GSchG gilt der Gewasserraum nicht als Fruchtfolgeflache. Dies wirkt sich auf die kanto-
nale Inventarisation der Fruchtfolgeflachen sowie auf deren Kompensation aus und wird
in Art. 41c®s GSchV geregelt. Ackerfahiges Kulturland mit der Qualitat von Fruchtfolge-
flachen im Gewasserraum ist von den Kantonen bei der Inventarisierung der Fruchtfol-
geflachen separat auszuweisen. Wird solches Kulturland fUr bauliche Massnahmen des
Hochwasserschutzes oder der Revitalisierung bendtigt, so ist nach den Vorgaben des
Sachplans Fruchtfolgeflachen'® Ersatz zu leisten. Dieser Ersatz muss nicht zwingend mit
der Gewasserraumfestlegung erfolgen.

Sind Fruchtfolgeflachen von einer Gewasserraumfestlegung betroffen, so ist eine umfas-

sende Interessenabwagung erforderlich, die insbesondere die folgenden Punkte klart:

e Umschreibung der Standortanforderungen des Vorhabens und des Flachenbedarfs
(Lage, Ausdehnung und Qualitét der zu verbrauchenden Fruchtfolgeflachen)

e Nachweis der Prifung von Alternativen ohne oder mit weniger Beanspruchung von
Fruchtfolgeflachen

e Aufzeigen von Kompensationsmdglichkeiten

Fruchtfolgeflachen entsprechen einem nationalen Interesse. Mit den bundesrechtlichen
Grundlagen (Gewasserschutzgesetzgebung, Wasserbaugesetz'®) besteht ebenfalls ein
nationales Interesse an wasserbaulichen Massnahmen und Revitalisierungen.

Werden Fruchtfolgeflachen verbraucht, so sind diese mit einer Flachenbilanz und einer
Plandarstellung auszuweisen (vgl. Rundschreiben des Bundesamtes flir Raumentwick-
lung'”). Diese Daten sind durch die Gemeinden digital mit dem Erlass und dem Planungs-
bericht einzureichen.

4.8 Mitwirkung

Die fur den Planerlass zustandige Behorde sorgt nach Art. 34 PBG fUr eine geeignete
Mitwirkung der Bevdlkerung. Mitwirkung setzt Information Uber die Ziele und Inhalte der
Planung voraus. Sie muss rechtzeitig erfolgen bevor die wesentlichen Entscheide gefallt
sind. Bei Bedarf sind neben der Bevolkerung auch die Nachbargemeinden und allféllige
weitere Planungstréger einzubeziehen.

Gewasserraum im Kanton St.Gallen
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Sachplan Fruchtfolgeflachen (FFF),
Festsetzung des Mindestumfanges
der Fruchtfolgeflachen und deren
Aufteilung auf die Kantone, Februar
1992 / Vollzugshilfe 2006
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Bundesgesetz Uber den Wasserbau

vom 21. Juni 1991 (SR 721.100)

17

siehe Anhang 8.1, Grundlagen
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4.9 Dokumentation

Fur die Festlegung von Gewasserrdumen ist ein Planungsbericht nach Art. 47 RPV'® zu
erstellen. Darin werden die Absichten und Ziele der Planung sowie die Beurteilungen und
Interessenabwégungen offengelegt. Die Arbeitsschritte zur Gewasserraumfestlegung
sind zu dokumentieren.

Wesentliche Inhalte sind:
e Absichten / Ziele
e Gesetzliche Grundlagen
e \Verwendete Datengrundlagen
e Bezug zu Ubergeordneten Planungen
e Abstimmung Wasserbauprojekt
e FErarbeitung Gewéasserrdume:
— Abschnittbildung
— Nachweis der wasserbaulichen Anforderungen (inkl. Nachweis technischer Zugang)
— Nachweis der 6kologischen Anforderungen
— Minimale Gewésserraumbreite
— Anpassungen der minimalen Gewasserraumbreite Breite mit Begriindungen
(Erhdhung, Verringerung, Verzicht)
— Nachweis der dicht Uberbauten Gebiete
e Bei Bedarf weitere Nachweise (z.B. zur Fruchtfolgeflache)
e Mitwirkung
e \erfahren

Der Planungsbericht ist zusammen mit dem Ortsplanungserlass zur allfalligen Vorpri-
fung und zur Genehmigung einzureichen.

Die erfolgten Interessenabwagungen sind aufzuzeigen. Dazu giltnach Art. 3 RPV: Stehen

den Behdrden bei Erfillung und Abstimmung raumwirksamer Aufgaben Handlungsspiel-

raume zu, so wagen sie die Interessen gegeneinander ab, indem sie:

e die betroffenen Interessen ermitteln;

e diese Interessen beurteilen und dabei insbesondere die Vereinbarkeit mit der anzustre-
benden raumlichen Entwicklung und die moglichen Auswirkungen berticksichtigen;

e diese Interessen auf Grund der Beurteilung im Entscheid mdglichst umfassend be-
rucksichtigen.

Ziel der Interessenabwagung ist, aufgrund einer vollstandigen Auslegeordnung aller
sachlich beruhrten Interessen einen optimalen Entscheid herbeizuflhren. Gleichzeitig
wird damit der Entscheid nachvollziehbar.

Insbesondere bei einem Verzicht oder bei einer Reduktion der Gewasserraumbreite ist

eine detaillierte und nachvollziehbare Begriindung mit Verweisen auf die gesetzlichen
Bestimmungen erforderlich, die mit den kantonalen Fachstellen abzustimmen ist.
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410 Grundsatze der Festlegung und Darstellung

4.10.1 Geodatenmodell kommunale Nutzungsplanung
Die technische Darstellung im Rahmen- und Sondernutzungsplan richtet sich nach
dem Geodatenmodell kommunale Nutzungsplanung. Entsprechende Musterplane sind
im Anhang beigelegt. Baulinien missen den Gewdasserraum vollstandig umfassen (fla-
chenschliessend; Vorgabe des Datenmodells des Bundes).

Die im Kapitel 4.10 aufgefUhrten schematischen Darstellungen zeigen den Sachverhalt
abstrahiert auf. Deshalb weichen sie vom Datenmodell ab.

4.10.2 Abgrenzung des Gewasserraums gegeniiber Bauten und Anlagen
Rechtmassig erstellte und bestimmungsgeméss nutzbare Bauten und Anlagen im Ge-
wasserraum geniessen unter Voraussetzungen eine Bestandesgarantie (Art. 41c Abs. 2
GSchV; vgl. Kapitel 5.4). Daher wird der Gewasserraum in der Regel nicht um bestehen-
de Bauten und Anlagen (also auch Gebaude) herumgezogen, sondern die Gewasser-
raumgrenze verlauft dartber (vgl. Abb. 5 und Abb. 6). Nur so kann eine grundsétzliche
Gleichbehandlung aller Betroffenen in allen Gemeinden sichergestellt werden.

Ob der Gewasserraum baulich beansprucht werden kann, muss im Einzelfall gepruft
werden. Dies erfolgt nicht als generelle Regel im Rahmennutzungsplan oder Sondernut-
zungsplan, sondern als einzelfallweise Betrachtung im Baubewiligungsverfahren. Erst
dort kann in Kenntnis des konkreten Vorhabens projektbezogen gepruft werden, ob eine
Beeintrachtigung des Gewasserraumes als Ausnahme zuléssig ist (vgl. Kapitel 5).

4.10.3 Symmetrische Festlegung
Der Gewésserraum wird als Korridor festgelegt. Er folgt nicht notwendigerweise dem
Detailverlauf eines Gewassers, eine gewisse Generalisierung des Verlaufes ist zweck-
ma&ssig.
Ublicherweise erfolgt die Festlegung symmetrisch. Damit wird die Belastung der Grund-
eigentUmerschaft auf den beiden Seiten der Fliessgewasser gleichmassig verteilt. Das
Gewasser muss jedoch nicht zwingend in der Mitte liegen. Es besteht die Mdglichkeit,
den Gewésserraum asymmetrisch zu legen und ihn damit an die Gegebenheiten im
Umfeld des Gewassers anzupassen. Dies setzt Folgendes voraus:
e sachliche und objektive Begrtiindung fUr die asymmetrische Festlegung
e Kkeine wasserbaulichen, 6kologischen oder weitere Interessen entgegenstehend; ins-
besondere:
— der Hochwasserschutz und der technische Zugang zum Gewasser sind gewahrleistet
— fUr die beidseitige Uferbestockung ist genigend Raum gesichert
— der gegenuberliegende Raum eignet sich fUr Vergrésserung / Kompensation des
Gewasserraums

Eine asymmetrische Festlegung fuhrt jedoch zu einer ungleichen Belastung der betrof-

fenen Grundeigentimerschaft. Die diesbezlglichen Interessen der Grundeigentlimer-
schaft sind im Sinne der Verhaltnismassigkeit soweit mdglich zu bertcksichtigen.
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4.10.4 Reduktion Gewasserraum im einseitig dicht tiberbauten Gebiet

Ein Gebiet kann je nach Situation auch als einseitig dicht Gberbaut beurteilt werden (vgl.
Kapitel 3.5.2). Die beiden schematischen Abbildungen 5 und 6 zeigen die Festlegung
eines reduzierten Gewasserraums im einseitig dicht Uberbauten Gebiet. Es erfolgt in der
Regel keine Kompensation auf der gegentberliegenden, nicht dicht Uberbauten Seite
(unabhéngig ob Bauzone oder Nicht-Bauzone). Das 6ffentliche Interesse an der Innent-
wicklung wird auf der dicht Uberbauten Seite starker gewichtet.

Legenden siehe Anhang

Da der Raumbedarf (Hochwasserschutz, Okologie) bis zu den bestehenden Hausfassa-
den nicht gewahrleistet ist, liegt der Gewéasserraum Uber diesen Gebauden.

Die Reduktion des Gewasserraums, die in den Abbildungen zur Erlauterung eingezeich-

net ist, wird im Rahmen- oder Sondernutzungsplan zur Gewasserraumfestlegung nicht
dargestellt. Sie ist im Planungsbericht abzuhandeln.

28



4.10.5 Verzicht

Der allfélliger Verzicht auf die Festlegung des Gewasserraums ist grundsétzlich formell
im Rahmen- oder Sondernutzungsplan darzustellen (vgl. Anhange 8.2 - 8.4). Dies erfolgt
mit einer Pfeildarstellung.

Abb. 6

Legende siehe Anhang

Diese schematische Abbildung zeigt den Verzicht auf die Festlegung des Gewasser-
raums bei einem eingedolten Gewasser, das nicht gedffnet werden kann. Da der Verzicht
innerhalb der Bauzone liegt, gilt der kantonale Gewasserabstand nach Art. 90 PBG.

4.10.6 Umgang mit Eindolungen
Wie in Kapitel 3.5.4 aufgeflhrt, kann bei eingedolten Gewassern auf die Festlegung des
Gewasserraums verzichtet werden, wenn diese nach den Bestimmungen der Gewas-
serschutzgesetzgebung'® nicht gedffnet werden kdnnen. Ebenso dirfen keine Uberwie-
genden Interessen entgegenstehen.

Innerhalb des Baugebiets ist der Gewasserraum festzulegen, um den Raum vor Uberbauung
zu schitzen. Kann eine solche Eindolung ausnahmsweise nicht offen gelegt und auf den
Gewasserraum verzichtet werden, so sichert der kantonale Gewésserabstand von beidseitig
5 Metern nach Art. 90 Abs. 2 PBG den Hochwasserschutz inkl. technischem Zugang.

Im Gegensatz zum Baugebiet ist ausserhalb des Baugebiets der Verlauf eingedolter
Gewasser oftmals unklar. Die Festlegung des Gewasserraums oder ein allfélliger Ver-
zicht waren nur aufgrund einer aufwandigen Bestimmung der Linienflhrung sowie der
erforderlichen Nachweise méglich. Wird aus diesen Griinden die Festlegung des Gewas-
serraums oder deren Verzicht nicht erlassen, so gelten weiterhin die Ubergangsbestim-
mungen. Mit einer allfalligen spateren Offenlegung ist der erforderliche Gewasserraum
zusammen mit dem Wasserbauprojekt festzulegen.

Wird der Gewésserraum Uber eingedolten Gewdassern ausgeschieden, gelten die Bewirt-
schaftungseinschrankungen flr die Landwirtschaft nicht (Art. 41c Abs. 6 Bst. b GSchV).
Die Méglichkeit, auf die Festlegung des Gewasserraums bei eingedolten Gewassern zu
verzichten, andert nichts am grundsatzlichen Verbot von Eindolungen und Uberdeckun-
gen sowie den Voraussetzungen, unter denen solche ausnahmsweise bewilligt werden
koénnen (Artikel 38 GSchG).

Gewasserraum im Kanton St.Gallen
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4.10.7 Strassen sowie andere Verkehrsinfrastrukturbauten

Strassen (National-, Kantons- und Gemeindestrassen) sowie weitere Verkehrsinfrastruk-
turbauten (wie Bahnlinien) sind wie alle anderen Bauten und Anlagen soweit erforderlich
in den Gewdsserraum einzubeziehen. Dies gilt bei querenden und strassenbegleitenden
Gewassern. Einige Musterfélle sind in den folgenden Abbildungen dargestellt.

Die Bestimmungen zum Gewasserraum sind insbesondere auch bei Teilstrassenplanen
und Strassenprojekten anzuwenden, die im Ubergangsrechtlichen oder festgelegten Ge-
wasserraum liegen. Die Thematik ist im zugehdrigen Bericht abzuhandeln. Bei solchen
Teilstrassenplanen und Strassenprojekten ist eine frihzeitige Klarung des Raumbedarfs
einschliesslich der wasserbaulichen und 6kologischen Fragestellungen zum Gewasser-
raum in einer kantonalen Vorprufung sehr empfehlenswert.

Abb. 7
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Legende siehe Anhang
Diese schematische Abbildung zeigt die Festlegung eines reduzierten Gewéasserraums

im dicht Uberbauten Gebiet. Die ndrdlich liegende klassierte Strasse liegt ebenfalls im
Gewasserraum, da sie dem technischen Zugang dient.
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Abb. 8
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Legende siehe Anhang

Diese schematische Abbildung zeigt den erforderlichen Einbezug der gewasserbe-
gleitenden Strassen und Wege in den Gewasserraum.

Abb. 9

Legende siehe Anhang

Diese schematische Abbildung zeigt den Verzicht auf die Festlegung des Gewasser-
raums bei einem langs unter der Strasse verlaufenden eingedolten Gewasser. Es gilt der
kantonale Gewasserabstand. FUr das strassenunterquerende Gewasser ist der Gewas-
serraum festzulegen.
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4.10.8 Wald

Soweit keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen, soll im Wald generell auf die
Festlegung des Gewasserraums verzichtet werden (vgl. Kapitel 3.5.4). Dieser Verzicht
kann je nach Situation mit einem entsprechenden Verzichtspfeil oder allgemein unter
den Festlegungen in der Legende erlassen werden (ohne Verzichtspfeil). Dabei ist der
Geltungsbereich zu klaren.

Beispiel Legendeneintrag: «Im Wald wird auf die Festlegung des Gewasserraums
verzichtet».

Wenn der Gewasserraum Uber den Waldrand hinaus ragt, ist der Gewasserraum festzu-
legen. Unklarheiten zum Waldverlauf bzw. zum rechtlichen Status (Wald oder kein Wald)

sind vom Kantonsforstamt abklaren zu lassen.

Abb. 10

Legende siehe Anhang

Diese schematische Abbildung zeigt den Verzicht auf die Festlegung des Gewasser-
raums bei:

e einem Gewasser, das im geschlossenen Wald verlauft;

e einem Gewasser, das entlang des Waldrandes verlauft.

Weiter sind die parallele Umfahrung einer Bachaufweitung sowie die zwingende Ver-
breiterung des Gewasserraums in einer Schutzzone dargestellt.

4.10.9 Gebirge, S6mmerungsgebiete, unproduktiven Gebiete

In solchen Gebieten kann ein allfalliger Verzicht auf die Festlegung des Gewasser-
raumes ebenfalls grossflachig und mit klarer Abgrenzung des Geltungsbereichs fest-
gelegt werden. Dabei kann bei Bedarf auch ein kleinerer Kartenmassstab verwendet
werden.
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4.10.10 Seen
Bei stehenden Gewassern wird der Gewasserraum im Uferbereich dargestellt, jedoch
nicht auf der Wasserflache.

Abb. 11
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Legende siehe Anhang

Diese schematische Abbildung zeigt die Festlegung des Gewasserraums an einem See
inkl. Uferlinie. Innerhalb des dicht Gberbauten Gebiets wird der Gewéasserraum reduziert.

4.10.11 Bachaufweitungen und Kiessammler

Grossere Bachaufweitungen und Kiessammler werden grundsétzlich parallel umfahren,
so wie vor und nach der Bachaufweitung erfolgt (vgl. Abb. 11). Der Gewasserraum
um die Bachaufweitung oder den Kiessammler wird im Normalfall nicht verbreitert. Die
Breite der drtlichen Gerinnesohle des Kiessammlers ist flr die Gewasserraumfestlegung
nicht relevant.

4.10.12 Grenzgewasser

Gewasser kdnnen entlang einer Gemeindegrenze oder von einer Gemeinde in eine ande-
re Gemeinde verlaufen. . In der Regel kann der Gewasserraum innerhalb einer Gemeinde
festgelegt werden. Bei entlang der Grenze verlaufenden Gewassern ist nachzuweisen,
dass mit dem einseitig festgelegten Gewasserraum die Anforderungen des Gewassers
hinreichend berUcksichtigt werden und kein Prajudiz fir die Nachbargemeinde geschaf-
fen wird. Betroffene Nachbarbehérden sind zumindest im Mitwirkungsverfahren anzu-
horen.

Dies gilt analog auch fUr Gewé&sser, die entlang einer Kantons- oder Landesgrenze ver-
laufen.
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4.10.13 Weitere Hinweise zur Darstellung

Wahl Instrument

Wie in Kapitel 4.4 aufgeflihrt, stehen verschiedene Instrumente zur Festlegung des Ge-

wasserraums zur Verfugung. Diese sind aus Darstellungsgrinden nicht in allen Féllen

gleich geeignet. Es kénnen sich Darstellungs- bzw. Uberlagerungsprobleme ergeben:

— Schutzzone als Grundnutzung: Nach dem Geodatenmodell kommunale Nutzungs-
planung sind Strassen als Hinweis im Zonenplan darzustellen. Liegt ein Gewasser-
raum Uber einer Strasse, so kann diese nicht mehr dargestellt werden. Wirde die
Strasse Uber dem Gewdasserraum dargestellt, wéare nicht mehr ersichtlich, ob der
Gewasserraum festgelegt wurde.

— Schutzzone als Uberlagernde Nutzung: Bei der Schraffur ist — wie in den Musterblat-
tern des Geodatenmodells dargestellt— zwingend die Begrenzungslinie einzuzeich-
nen. Ansonsten ist in den Randbereichen der Schraffur der tatsachliche Verlauf nicht
eindeutig erkennbar.

Kartenmassstab

Bei den Kartendarstellungen ist ein angemessener Massstab zu wéhlen. Es muss un-
missverstandlich lesbar bzw. bestimmbar sein, wo die grundeigentimerverbindlichen
Einschrankungen gelten und wo nicht.

Zur Vollzugssicherheit sind die Gewéasserraumbreiten in der Regel zu vermassen.

Abschluss

Bei den stirnseitigen Enden des Gewasserraums von Fliessgewéassern ist der korrekte
Abschluss zu beachten. Dieser erfolgt Ublicherweise mit einen Halbkreisabschluss oder
kann den ortlichen Gegebenheiten angepasst werden.

Abb. 12 Beispiel Abgrenzung Gewasserraum
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5 Baubewilligungen

5.1 Baubewilligungen im Gewasserraum

5.1.1 Sachverhalte und Zustandigkeiten

Im Gewasserraum gilt ein grundsétzliches Bauverbot. Zuldssig sind nur standortgebun-
dene und im o6ffentlichen Interesse liegende Bauten und Anlagen wie Fuss- und Wander-
wege, Wasserkraftwerke, Briicken und dergleichen.

Als standortgebunden gelten Bauten und Anlagen, die aufgrund ihres Bestimmungs-
zwecks oder aufgrund der standortlichen Verhéltnisse nicht ausserhalb des Gewasser-
raums angelegt werden kénnen. Nur objektive, sachliche Griinde kdnnen eine Standort-
gebundenheit nachweisen. Subjektive Griinde vermogen flr sich alleine keine Standort-
gebundenheit zu belegen.

Eine Baubewilligung kann auf folgenden gesetzlichen Grundlagen basieren:
a) Ordentliche Baubewilligung nach Art. 41c Abs. 1 GSchV

b) Baubewilligung Bestandesgarantie nach Art. 109 PBG

¢) Baubewilligung Wiederaufbau nach Art. 110 PBG

d) Ausnahmebewilligung nach Art. 41c Abs. 1 GSchV

Die Gemeinden erteilen die Baubewilligungen im Gewasserraum. Solche Baubewilligun-
gen sind zu begrtinden und erfordern die Zustimmung des AREG.

5.1.2 Ausnahmebewilligung

Mit Ausnahmebewilligung sind im dicht Uberbauten Gebiet zonenkonforme Bauten und
Anlagen mdglich (Art. 41c Abs. 1 Bst. a GSchV). Ausserhalb des dicht Uberbauten Ge-
bietes konnen Ausnahmebewilligungen in eigentlichen Baullicken erteilt werden (Art.
41c Abs. 1 Bst. a® GSchV), soweit keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen.
Massgebend sind die bundesrechtlichen Ausnahmebestimmungen und nicht jene des
kantonalen Rechts (Art. 108 PBG). Ausnahmen sollen dort gewahrt werden, wo der Ge-
wasserraum die naturlichen Funktionen auch auf lange Sicht nicht erflllen kann.

Die Gemeinden erteilen die Baubewilligungen im Gewasserraum. Solche Baubewilligun-
gen erfordern die Zustimmung des AREG?. Bei Ausnahmebewilligungen sind die drei
nachfolgenden Prifschritte durch die Gemeinden abzuhandeln?! und im Zustimmungs-
gesuch an das AREG nachzuweisen.

1. Liegt ein dicht Uberbautes Gebiet vor?
Oder handelt es sich um eine einzelne unliberbaute Parzelle innerhalb einer Reihe von
mehreren Uberbauten Parzellen ausserhalb von dicht Gberbauten Gebieten?

2. Ist die Baute oder Anlage zonenkonform?
Und kann ein sachlich und objektiv begriindetes Bedurfnis zur Erstellung der Baute
oder Anlage genau in dieser Form und an diesem Ort nachgewiesen werden (Mmog-
lichst geringe Inanspruchnahme des Gewdasserraums)?

3. Stehen dem Vorhaben Uberwiegende Interessen entgegen? Solche sind insbesondere:
— Hochwasserschutz
— Natur- und Landschaftsschutz (Méglichkeit von Aufwertungs- und Renaturierungs-

massnahmen)

Gewasserraum im Kanton St.Gallen
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— Gewassernutzung

— Gewasserunterhalt inkl. technischem Zugang

— Sicherung der Funktionen des Gewassers

— Interesse an einem offentlichen Zugang der Bevdlkerung zum Gewasser (Art. 3 Abs.
2 Bst. ¢ RPG: Zugang zu See- und Flussufern)

Die Prufschritte 1 und 2 sind nach objektiven Kriterien zu beurteilen. Eine Interessenab-
wagung erfolgt erst im Prifschritt 3, falls die Prifschritte 1 und 2 bejaht werden kénnen.

Bei Ausnahmebewilligungen wie auch bei ordentlichen Baubewiligungen gilt es, den
Gewasserraum raumlich so wenig wie moglich in Anspruch zu nehmen. Es ist Sache der
Bauherrschaft, nachzuweisen, dass eine weniger starke Beanspruchung des Gewé&s-
serraums durch die vorgesehenen Bauten und / oder Anlagen nicht mdéglich ist. Sie hat
auch zu begrinden, weshalb ein weniger starker Eingriff flr sie unzumutbar ist.

5.2 Baubewilligungen an Gewassern ohne Gewasserraum

Wurde rechtsgultig auf die Festlegung eines Gewdasserraums verzichtet, so gilt inner-
halb der Bauzone von Gesetzes wegen der kantonale Gewasserabstand von beidseits
5 Metern (Art. 90 Abs. 2 PBG). Ausserhalb der Bauzone braucht es hingegen lediglich
eine Zustimmung gem. Art. 37b des kantonalen Wasserbaugesetzes.

Im kantonalen Gewéasserabstand gilt kein mit dem Bundesrecht vergleichbares allgemei-

nes Bauverbot. Die Unterschreitung dieses Gewasserabstandes ist nach Art. 90 Abs. 3

PBG zulassig, wenn:

e die Hochwassersicherheit gewahrleistet ist;

e der Zugang und die ungehinderte Zufahrt zum Gewasser flr den Unterhalt sicherge-
stellt oder nicht erforderlich sind;

¢ keine 6kologischen Interessen entgegenstehen.

Baubewilligungen im kantonalen Gewésserabstand bedUrfen der Zustmmung des
AREG?2. Die Erfullung der Unterschreitungsbedingungen ist von der Gemeinde im Zu-
stimmungsgesuch an das AREG nachzuweisen.

5.3 Zustimmung zu Baubewilligungen

Wie aufgefthrt, ist fur Baubewilligungen im Ubergangsrechtlichen sowie festgelegten
Gewasserraum und auch im kantonalen Gewasserabstand eine kantonale Zustimmung
erforderlich. Das AREG erteilt diese Zustimmung unter Einbezug der betroffenen Amter.
Eine Zustimmung ist auch in folgenden Verfahren erforderlich:

e Gemeindestrassenprojekte, fur die ein Planverfahren nach Strassengesetz?® durchge-
fuhrt wird und kein Teilstrassenplan erforderlich ist (keine Anderung der Klassierung
oder der klassierten Flachen).

Die Gemeinde stellt ein Zustimmungsgesuch an das AREG.

36

22

Art. 90 Abs. 4 PBG, Art. 6 PBV

23

Strassengesetz vom 12. Juni 1988
(sGS 732.1; abgekurzt StrG)



e Strassenpolizeiliche Bewiligungen nach Art. 63 und 104ff. StrG, da diese im Rahmen
einer kommunalen Baubewilligung erteilt werden.
Der Einbezug des AREG erfolgt Uber das verfahrensleitende Tiefoauamt.

e Wasserbauliche Sondernutzungsbewilligungen nach Art. 9 GNG

In den folgenden Verfahren ist keine formelle Zustmmung des AREG erforderlich. Die

Zustimmung erfolgt mit der Genehmigung durch das Baudepartement:

e Wasserbauprojekte, flr die ein Planverfahren nach WBG durchgefiihrt wird und das
Baudepartement aufgrund einer Interessenabwagung eine Genehmigung erteilt

e |n der Regel bei Wasserbaulichen Sondernutzungsbewilligungen nach Art. 9 GNG

e Kantonsstrassenprojekte, fur die ein Planverfahren nach StrG durchgefihrt wird und
fUr die das Baudepartement (bzw. die Regierung oder der Kantonsrat) aufgrund einer
Interessenabwégung eine Genehmigung erteilt

e Gemeindestrassenprojekte, flr die ein Planverfahren nach StrG durchgefuhrt wird
und ein Teilstrassenplan erforderlich ist, der vom Baudepartement genehmigt wird

Innerhalb der Bauzonen erfolgt die Zustimmung durch die Abteilung Ortsplanung (AREG-

OP), ausserhalb der Bauzonen durch die Abteilung Bauen ausserhalb Bauzone (AREG-

BaB). Dazu sind durch die Gemeinde folgende Unterlagen einzureichen:

e Zustimmungsgesuch mit Begriindung nach der Gewé&sserschutzverordnung (vgl.
Kapitel 5.1)

e Baugesuchsformular mit Planunterlagen

e allfallige Einsprachen und Angaben, wie die Gemeinde mit diesen Einsprachen umge-
hen wird (z.B. noch nicht eréffnete Einspracheentscheide)

Die eingereichten Unterlagen verbleiben beim AREG.

5.4 Bestandes- und Erweiterungsgarantie

Rechtmassig erstellte und bestimmungsgemass nutzbare Bauten und Anlagen im Ge-
wasserraum geniessen unter Voraussetzungen eine Bestandesgarantie (Art. 41c Abs.
2 GSchV). Der Umfang der Bestandesgarantie richtet sich innerhalb der Bauzone nach
kantonalem Recht (Art. 31, 109 und 110 PBG). Dabei werden auch Umbauten, Erwei-
terungen und Wiederaufbau geregelt. Fir nicht rechtméssig erstellte und/oder nicht
bestimmungsgemass nutzbare Bauten und Anlagen ist die kantonale Bestandesgarantie
nicht anwendbar.

5.5 Bewirtschaftung im Gewasserraum

Im Gewésserraum sind nur extensive Boden-Nutzungen erlaubt (vgl. Art. 41c
Abs. 3 — 6 GSchV). Es durfen keine Dinger und keine Pflanzenschutzmittel eingesetzt
werden. Ausgenommen sind Einzelstockbehandlungen von Problempflanzen ausser-
halb eines 3 Meter breiten Streifens entlang des Gewassers, sofern diese nicht mit einem
angemessenen Aufwand mechanisch bek&mpft werden kénnen (Art. 41c Abs. 3 GSchV
2. Satz). Damit sollen Ausschwemmungen von schédlichen Stoffen in Gewéasser verhin-
dert werden. Diese Regelung ist fur samtliche gewassernahen Flachen verbindlich. Fur

Gewasserraum im Kanton St.Gallen
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die landwirtschaftliche Nutzung gelten zusétzlich die darauf aufbauenden Vorschriften der
Direktzahlungsverordnung und dem Merkblatt «Gewasserraum und Landwirtschaft»?4.

Generell gilt die Pflicht zur extensiven Nutzung nicht nur fir Landwirtschaftsbetriebe,
sondern auch fUr private Nutzungen (private Garten, Familiengarten etc.).

Die Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung regelt unabhangig davon den Mindestab-
stand fUr den Einsatz von DUngern und Pflanzenschutzmitteln zu oberirdischen Gewas-
sern. Diese Abstande kdnnen innerhalb des Gewéasserraums liegen, aber auch dariiber
hinaus reichen und damit zuséatzlich einschréankend wirken. Mit der Ausscheidung der
Gewasserraume sind folgende Punkte zu beachten:

e Bis zur Ausscheidung von Gewasserraumen gelten die Ubergangsrechtlichen Gewas-
serabstande (Uferstreifen) nach den Ubergangsbestimmungen. In diesen Gebieten
bestehen keine Nutzungseinschrankungen des Gewasserschutzrechts, wohl aber
jene nach der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung und in der Landwirtschaft
der Pufferstreifen nach Art. 21 DZV.

e \or der Festlegung des Gewasserraums werden die Abstande nach der Chemikalien-
Risikoreduktions-Verordnung und der Direktzahlungsverordnung ab der B&schungs-
oberkante gemessen. Wird der Gewésserraum festgelegt oder wird darauf formell
verzichtet, so werden diese Abstande ab der Uferlinie?® gemessen.

Abb. 13 Messweise ab Boschungsoberkante
(vor Festlegung des Gewadsserraums)

Bdschungsoberkante Bdschungsoberkante
6 mkeine PSM 6 m keine PSM
3 mkein 3 mkein
Dunger v v Dinger

Abb. 14 Messweise ab Uferlinie
(nach Festlegung oder formellem Verzicht des Gewdsserraums)

Gewasserraum
kein Dunger, keine PSM nach Art. 41c Abs. 3 GSchV

Uferlinie Uferlinie
6 m keine PSM 6 m keine PSM
P
3 m kein

Dunger
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Bei der Messweise ab Uferlinie und festgelegtem Gewasserraum sind die Abstande
nach der Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung und der Direktzahlungsverordnung
nur illustrativ eingetragen. Im gesamten Gewasserraum sind keine DUnger und Pflanzen-
schutzmittel zuléssig.

Berticksichtigung der Gewésser in der Landwirtschaft (Milbach, Salez)
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6 Genehmigungspraxis bis zur Festlegung der Gewéasserraume

Bis die definitive Festlegung aller Gewasserrdume durch die Gemeinden erfolgt ist, gilt
in der Zwischenzeit flr die Nutzungs- und Sondernutzungsplanungen — wenn sie flie-
ssende oder stehende Gewasser tangieren — sowie die Einzelvorhaben in Bereichen von
Gewassern folgende Genehmigungspraxis.

6.1 Zonen- und Teilzonenplane

Die blosse Zuteilung von Land zur Bauzone verunmdglicht die spétere Festlegung des
Gewasserraums nicht. Darum werden solche Zonen- und Teilzonenpléne in der Regel
auch ohne Gewasserraumfestlegung genehmigt. Die Ubergangsrechtlichen Gewasser-
rabstande gelten weiterhin.

6.2 Sondernutzungsplane

Sondernutzungspléne nach Art. 23 ff. PBG k&nnen genehmigt werden, wenn sie im
Ubergangsrechtlichen Gewdasserraum keine Festlegungen treffen, also keine Bauten
oder Anlagen zulassen. Gleiches gilt fur Teilstrassenplane, die Strassen- oder Wegpro-
jekte entlang von Gewassern beinhalten. Sie unterstehen nach Art. 39 ff. StrG dem
Planverfahren und gelten nach der Rechtsprechung ebenfalls als Sondernutzungsplane.
Lassen solche Sondernutzungspléane hingegen im Ubergangsrechtlichen Gewasser-
rabstand bauliche Massnahmen zu, so ist gleichzeitig mit dem Erlass des Sondernut-
zungsplans der definitive Gewéasserraum nach der Gewéasserschutzverordnung auszu-
scheiden. Dadurch wird belegt, dass das Vorhaben den Gewéasserraum nicht berdhrt.
Gleiches gilt in jedem Fall fir Wasserbauprojekte fur wasserbauliche Massnahmen nach
Art. 21 ff. WBG, die ebenfalls als Sondernutzungsplane gelten.

Eine generelle Ausnahmebewilligung vom Ubergangsrechtlichen Gewéasserabstand nach
Art. 41¢ Abs. 1 zweiter Satz GSchV kommt im Rahmen solcher Sondernutzungs-Plan-
verfahren nicht in Frage. Deren Anwendungsbereich ist auf das Baubewilligungsverfah-
ren beschrénkt.
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7 Kontakte

Grundsatzliches und Verfahren, federflhrende Stelle:
Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation, Abteilung Ortsplanung,
058 229 31 47 oder direkt die/der beratende Kreisplaner/-in

Wasserbauliche Belange:
Amt fur Wasser und Energie, Abteilung Wasserbau,
058 229 21 03 oder direkt die/der zustandige Projektleiter/-in

Okologische Belange:
Amt flir Natur, Jagd und Fischerei, Abteilungen Natur + Landschaft sowie Fischerei,
058 229 39 53

Der Steinkrebs — eine Raritét in St.Galler Gewassern
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Anhange

Anhang 8.1: Grundlagen (Gesetze, Erlauterungen, Merkblatter, Rechtsprechung)

Anhénge 8.2 bis 8.4: Darstellungsbeispiele fur Festlegungen des Gewdasserraums
nach dem kommunalen Geodatenmodell des Kantons St. Gallen
— (8.2) Festlegung Gewéasserraum Rahmennutzungsplanung —
Schutzzone (Grundnutzungszone)
— (8.3) Festlegung Gewésserraum Rahmennutzungsplanung —
Schutzzone (Uberlagerte Nutzungszone)
— (8.4) Festlegung Gewésserraum Sondernutzungsplanung — Baulinien

Anhang 8.5: Ablaufschema fUr das Bauen im Gewasserraum

Anhang 8.6: Legende zu den schematischen Darstellungen



8.1 Auszug Grundlagen Gewasserraum
Bund:

Gewasserschutzgesetz (SR 814.20, abgeklrzt GSchG) und Gewasserschutzverord-
nung (SR 814.201, abgekirzt GSchV)

Erlauternder Bericht zur Anderung der GSchV, 4. Mai 2011 (BAFU)

Erlauternder Bericht zur Anderung der GSchV, 4. November 2015 (BAFU)
Erlauternder Bericht zur Anderung der GSchV, 22. Marz 2017 (BAFU)

Merkblatt «Gewéasserraum im Siedlungsgebiet», 18. Januar 2013 (ARE, BAFU, BPUK)
Merkblatt «Gewasserraum und Landwirtschaft», 20. Mai 2014 (BAFU, BLW, ARE,
BPUK, LDK)

«Umgang mit Fruchtfolgeflachen im Gewéasserraum», 4. Mai 2011, Rundschreiben ARE
Wegleitung «Hochwasserschutz an Fliessgewassern» (BWG, 2001)

\ollzugshilfe «Revitalisierung Fliessgewéasser- Strategische Planung» (BAFU, 2012)
Aktennotiz «Gewasserraumfestlegung bei sehr kleinen Fliessgewassern», 28. Februar
2018 (BAFU)

Rechtsprechung des Bundesgerichts (insbesondere BGE 140 Il 428, 12. Juni 2014;
BGE 140 11 437, 14. August 2014)

Gewasserraum. Modulare Arbeitshilfe zur Festlegung und Nutzung des Gewasser-
raums in der Schweiz, 2019 (BPUK, LDK, BAFU, ARE, BLW)

Kanton:

Planungs- und Baugesetz (sGS 731.1; abgekirzt PBG)

Verordnung zum Planungs- und Baugesetz (sGS 731.11; abgekurzt PBV)
Kreisschreiben zum Gewasserraum vom 11. Juni 2011 (Baudepartement, Volkswirt-
schaftsdepartement)

Kreisschreiben zum Gewéasserraum vom 16. Mai 2012 (Baudepartement, Volkswirt-
schaftsdepartement)

Kreisschreiben zum Gewasserraum vom 5. Dezember 2017 (Baudepartment)
Kantonale Grundlagenkarte Gewasserraum

Karte Gewassernetz GN10

Karte Okomorphologie 2013

Merkblatt «Freibord fir Gerinne und Gewasserlbergange», Amt fur Wasser und Ener-
gie, Abteilung Wasserbau

Massnahmenkonzept Naturgefahren der Gemeinden

Weitere:

Raum & Umwelt 4/2017: Gewasserraume festlegen — Worauf die Kantone in Recht
und Praxis achten mussen, VLP-ASPAN

Raum & Umwelt 5/2009: Fliessgewasser brauchen Raum, VLP-ASPAN

Bauen im Gewasserraum und Uferstreifen, Jeannette Kehrli, Umweltrecht in der
Praxis 2015 S. 681

Der Gewésserraum — Fragen und Antworten aus der Praxis, 16. Juni 2016, Umwelt-
recht in der Praxis 7/2016

Gewasserraum — Chancen und Herausforderungen in der Umsetzung; Beitrage der
Tagung vom 20. November 2019; Umweltrecht in der Praxis 1/2020
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8.2 Festlegung Gewéasserraum Rahmennutzungsplanung — Schutzzone (Grundnutzungszone)

Kanton St.Gallen
Gemeinde (Gemeindename)

Teilzonenplan
(Name)

Massstab 1: ..........

Vom Gemeinderat erlassen am (Erlassdatum) / (evtl. weiteres Erlassdatum)
Der / Die Gemeindepraasident / -in Der / Die Gemeinderatsschreiber / -in

Offentlich aufgelegt vom (Datum Start) bis am (Datum Ende)
Dem fakultativen Referendum unterstellt vom (Datum Start) bis am (Datum Ende)
(Allféllige Hinweise auf das vereinfachte Verfahren oder weitere 6ff. Auflage)

Genehmigt vom Amt fiir Raumentwicklung und Geoinformation am .............ccccceeeieneene

Der Amtsleiter: .........ccceviiiiiiiiiinnns

Innerhalb des Geltungsbereiches dieses Planes oder unmittelbar angrenzend befindet sich kein Wald

im Sinne der Waldgesetzgebung.
Vom Kantonsforstamt erlassen am: ...

Der Kantonsoberforster: L

Offentlich aufgelegt vom (Datum Start) bis am (Datum Ende)

In Rechtskraft erwachsen am ...

Der Kantonsoberforster: ..

‘ Beispielhafter Teilausschnitt aus gesamthafter Gewéss

w
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erraum Festlegung

Festlegungen

- SiB GR  Schutzzone Gewasserraum innerhalb Bauzone
- SaB GR Schutzzone Gewéasserraum ausserhalb Bauzone

H VGR Verzicht Gewéasserraum

Hinweise

|:| Wn Wohnzone
- Wm Wohnzone
- WGn Wohn- und Gewerbezone
- WGm Wohn- und Gewerbezone

K Kernzone

Oe BA  Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen
L Landwirtschaftszone
VF iB Verkehrsflache innerhalb Bauzone

VF aB Verkehrsflache ausserhalb Bauzone

IR |

GwW Gewasser offen

EGW Gewasser eingedolt

Zur Wahl des Instrumentes und der Darstellung bitte
Hinweise in den Kapiteln 4.4 und 4.10.12 beachten!

Amtliche Vermessung LV95: Stand (Datum), (Geometerbtiro)
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8.3 Festlegung Gewasserraum Rahmennutzungsplanung — Schutzzone (Uberlagerte Nutzungszone)

Kanton St.Gallen
Gemeinde (Gemeindename)

Teilzonenplan
(Name)

Massstab 1: ..........

Vom Gemeinderat erlassen am (Erlassdatum) / (evtl. weiteres Erlassdatum)
Der / Die Gemeindepraasident / -in Der / Die Gemeinderatsschreiber / -in

Offentlich aufgelegt vom (Datum Start) bis am (Datum Ende)
Dem fakultativen Referendum unterstellt vom (Datum Start) bis am (Datum Ende)
(Allféllige Hinweise auf das vereinfachte Verfahren oder weitere 6ff. Auflage)

Genehmigt vom Amt fiir Raumentwicklung und Geoinformation am ..............cccceeveeeene

Der Amtsleiter: ..........ccccociiiiiiiiiiens

Innerhalb des Geltungsbereiches dieses Planes oder unmittelbar angrenzend befindet sich kein Wald

im Sinne der Waldgesetzgebung.
Vom Kantonsforstamt erlassen am: ...

Der Kantonsoberforster:

Offentlich aufgelegt vom (Datum Start) bis am (Datum Ende)

In Rechtskraft erwachsen am ..o

Der Kantonsoberforster: ...

‘ Beispielhafter Teilausschnitt aus gesamthafter Gewass:
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rraum Festlegung | IRy X
|

Festlegungen

|:| SGR Schutzzone Gewésserraum

l«—»{ VGR Verzicht Gewasserraum

Hinweise

|:| Wn Wohnzone
- Wm Wohnzone
- WGn Wohn- und Gewerbezone
- WGm Wohn- und Gewerbezone

K Kernzone

Oe BA  Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen
L Landwirtschaftszone

VF iB Verkehrsflache innerhalb Bauzone

VF aB Verkehrsflache ausserhalb Bauzone

NN |

GW Gewasser offen

EGW Gewasser eingedolt

Zur Wahl des Instrumentes und der Darstellung bitte
Hinweise in den Kapiteln 4.4 und 4.10.12 beachten!

Amtliche Vermessung LV95: Stand (Datum), (Geometerbiiro)
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Beispielhafter Teilausschnitt aus gesamthafter Gewasst
Ebnet

Sondernutzungsplan

(Name)

Gemeinde (Gemeindename)

Kanton St.Gallen

8.4 Festlegung Gewésserraum Sondernutzungsplanung — Baulinien
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Festlegung Gewasserraum nach Art. 36a GSchG
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8.5 Ablaufschema flr das Bauen im Gewéasserraum

Bestehende Anlage Neue Anlage
Standortgebunden und im &ffentlichen Interesse a) —— ja —»— ja —— Standortgebunden und im &ffentlichen Interesse a)
\ \
nein nein
v
- Bestandesgarantie nach Art. 109 PBG b) . nein _
— Wiederaufbau nach Art. 110 PBG ¢ i
ja j - Ausnahmebewiligung nach Art. 41c Abs. 1 GSchV d) -
v S ‘
nein
Baubewilligung im Gewdasserraum L
durch Gemeinde, unter Vorbehalt der <
kantonalen Zustimmung Keine Bewilligung moglich
Zustimmung AREG
nach Art. 90 Abs. 4 Bst. a PBG
¢ D Ordentliche Bewiligung nach Art. 41c Abs. 1 GSchV, 1. Satz
Erdffnung Baubewilligung an Gesuchsteller | | ___|
durch Gemeinde ! 1 Ausnahmebewiligung nach Art. 41c Abs. 1 GSchV, 2. Satz

a) Ordentliche Bewilligung nach Art. 41c Abs. 1 GSchV: Als standortgebunden gelten Anlagen, die aufgrund ihres Bestimmungs-
zwecks (wie Bricken, Flusskraftwerke, Wege zu Erholungsnutzung am Gewasser) oder aufgrund der standértlichen Verhaltnisse
nicht ausserhalb des Gewéasserraums angelegt werden kdnnen. Zusétzlich ist ein offentliches Interesse erforderlich.

b) Bestandesgarantie Art. 109 PBG (Auszug Gesetz)

7 Bestand und Erneuerung von formell rechtmdssig erstellten Bauten und Anlagen innerhalb der Bauzone, die den geltenden Vor-
schriften oder Pldnen widersprechen, sind gewéhrleistet.

2 Umbauten, Zweckénderungen und Erweiterungen sind zulédssig, soweit dadurch die Rechtswidrigkeit weder vermehrt noch wesent-
lich verstarkt wird. Keine Verstarkung der Rechtswidrigkeit liegt vor, wenn Bauten und Anlagen ohne Vergrésserung des umbauten
Raums umgebaut oder in ihrem Zweck gedndert werden, sowie beim Anbringen einer Wérme- und Schallddmmung.

8 Vorbehalten bleiben Anpassungs- und Sanierungspflichten nach besonderen Vorschriften.

c) Wiederaufbau Art. 110 PBG (Auszug Gesetz)

Der Wiederaufbau innerhalb der Bauzone ist im bisherigen Umfang zuldssig, wenn:
a) die kiinftige Nutzung dem Zweck der Nutzungszone entspricht;

b) keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen;

¢) das Baugesuch innert finf Jahren seit Abbruch oder Zerstdrung eingereicht wird.
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d) Ausnahmebewilligung Art. 41c GSchV: Art und Reihenfolge der Prifschritte

1.

Liegt ein dicht Uberbautes Gebiet vor? Oder handelt es sich um eine einzelne untberbaute Parzelle innerhalb einer Reihe von meh-
reren Uberbauten Parzellen ausserhalb von dicht Gberbauten Gebieten?

. Ist die Anlage zonenkonform? Und kann ein sachlich und objektiv begriindetes Bedurfnis zur Erstellung der Baute genau in dieser

Form und an diesem Ort nachgewiesen werden (mdglichst geringe Inanspruchnahme des Gewasserraums)?

. Stehen dem Vorhaben Uberwiegende Interessen entgegen? Solche sind insbesondere:

Hochwasserschutz; Natur- und Landschaftsschutz (Méglichkeit von Aufwertungs- und Renaturierungsmassnahmen); Gewasser-
nutzung; Gewasserunterhalt inkl. technischem Zugang; Sicherung der Funktionen des Gewassers; Interesse an einem offentlichen
Zugang der Bevolkerung zum Gewasser (Art. 3 Abs. 2 Bst. ¢ RPG: Zugang zu See- und Flussufern)

Die Prufschritte 1 und 2 sind nach objektiven Kriterien zu beurteilen. Eine Interessenabwagung erfolgt erst im PrUfschritt 3, falls die
Prufschritte 1 und 2 bejaht werden kénnen.

e) Durch die Gemeinde einzureichende Unterlagen:

Zustimmungsgesuch mit Begriindung nach der Gewé&sserschutzverordnung (vgl. Kapitel 5.1); Baugesuchsformular mit Planun-
terlagen; allfallige Einsprachen und Angaben, wie die Gemeinde mit diesen Einsprachen umgehen wird (z.B. noch nicht eréffnete
Einspracheentscheide)

Auszug Gesetz: Art. 41c Extensive Gestaltung und Bewirtschaftung des Gewasserraums
1 Im Gewdsserraum dlirfen nur standortgebundene, im &ffentlichen Interesse liegende Anlagen wie Fuss- und Wanderwege, Fluss-

kraftwerke oder Briicken erstellt werden. Sofern keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen, kann die Behdrde ausserdem
die Erstellung folgender Anlagen bewilligen:

a) zonenkonforme Anlagen in dicht Uberbauten Gebieten;

aPs) zonenkonforme Anlagen ausserhalb von dicht (berbauten Gebieten auf einzelnen untiberbauten Parzellen innerhalb einer Reihe
von mehreren Uberbauten Parzellen;

b) land- und forstwirtschaftliche Spur- und Kieswege mit einem Abstand von mindestens 3 m von der Uferlinie des Gewéssers, wenn
topografisch beschrénkte Platzverhéltnisse vorliegen;

¢) standortgebundene Teile von Anlagen, die der Wasserentnahme oder -einleitung dienen;

d) der Gewdssernutzung dienende Kleinanlagen.

8.6 Legende zu den schematischen Darstellungen

dicht Uberbautes Gebiet Gewasserraum

nicht dicht Uberbautes Gebiet Strasse klassiert

] N

Landwirtschaft Strasse nicht klassiert
Wald Gebaude
Naturschutzzone Bestockung
Landschaftschutzzone Reduktion / Erweiterung

Gewasserraum

Gewasser offen / eingedolt Verzicht Gewésserraum

ot | | NI

1

minimale Gewasserraumbreite Uferlinie
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8.7 Abschatzung des Platzbedarfs flr das Abflussprofil;
Vorgaben Wasserbau

Ziel

Ziel der untenstehenden Vorgaben ist, dass der Flachenbedarf fir das erforderliche Abflussprofil mit moglichst geringem Aufwand
abgeschatzt werden kann. Sofern die genannten Vorgaben eingehalten sind, kann in der Regel davon ausgegangen werden, dass im
Rahmen der Gewasserraumfestlegung keine umfangreicheren Abklarungen und Nachweise fur den Fldchenbedarf des Abflussprofils
erforderlich sind.

Anwendungsbereich

e Die Vorgaben gelten nur fUr die systematische Festlegung der Gewasserrdume, ohne dass flr das betrachtete Gewésser ein (Vor-)
Projekt vorhanden ist. Sie sollen flr die Abklarungen innerhalb der Bauzone angewendet werden.

e In beengten Verhaltnissen (kein durchgehendes Trapezgerinne moglich) bedarf es vertiefteren Betrachtungen. So muss in diesen
Bereichen die Geometrie des kinftigen Gerinnes detaillierter aufgezeigt werden (Ufermauern usw.).

e Ausserhalb der Bauzone und ausserhalb von mdéglichen Entwicklungsgebieten ist fur kleinere Gewasser in der Regel keine Abschét-
zung des Flachenbedarfs fur das Abflussprofil erforderlich.

Vorgaben

e Dimensionierungswassermenge: HQioo. Die Werte kdnnen aus dem Geoportal (Karte: Gefahrenquellen Wasser) Ubernommen wer-
den. Dabei muss aber zwingend Uberpriuft werden, ob das HQiwo auch die gesamte Wassermenge abbildet, oder ggf. durch eine
obliegende Entlastung dieser Wert zu tief angegeben ist. In zweiterem Fall ist der Wert anzupassen.

e Kk-Wert: <25

e Freibord gegentiber dem Umgelénde: 70 cm [bei Einhaltung dieses Masses sind im Bereich von Briicken keine vertiefteren Betrach-
tungen mehr nétig)

e Sohlenbreite: soll mindestens so breit gewahlt werden, dass die Hohe der Ufersicherung maximal 30% der Wassertiefe bei HQioo
betragt. [Entsprechende Nachweise sind zu dokumentieren.]

e Boschungsneigung: 1:2 bis max. 2:3 (variabel)

Abweichung von den Vorgaben
Bei Abweichung von einzelnen dieser Vorgaben mussen vertieftere Betrachtungen durchgefihrt und im Planungsbericht und Planen
detailliert festgehalten werden.

Empfehlung
Sobald ein erster Entwurf flir die Festlegung des Raumbedarfs und die entsprechenden Details vorliegt, empfiehlt es sich, die getrof-
fenen Annahmen und allféllige Unsicherheiten mit der Abteilung Wasserbau zu besprechen.

Amt fir Raumentwicklung und Geoinformation
Lammlisbrunnenstrasse 54, 9001 St.Gallen
Telefon: 058 229 31 47

E-Mail: info.bdareg@sg.ch,

Internet: www.areg.sg.ch
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